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GIRIS

Ekonomik, dini, etnik veya siyasi sorunlara bagl olarak Ddnya’'nin farkl
cografyalarindan bircok yabanci, gerek cografi konumu gerek ekonomik ve kulturel alt
yapisi nedeniyle Ulkemize gelmekte ve Ulkemizde kalmaya devam etmektedir. Go¢
hedeflerine gegis guzergahinda olmasinin ve catisma bolgelerine yakin olmasinin yani sira
ozellikle son yillarda tlkemizin bolgesel olarak guclenmesi ve yoneticilerimizin Musluman
toplumlarin sorunlaryla yakindan ilgili olmasi da Glkemizi go¢ etmek icin cazibe merkezi
haline getirmistir.

6458 saylli Yabanclar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat, bu
kapsamda yabancilarin hukuki durumlarina iliskin hususlarr sistematik ve modern ¢6zim
yontemleriyle ele almis, idari makamlar tarafindan gtncele uyum saglanmasi adina sdrekli
olarak yeni yontemler gelistiriimis ve gelistiriimeye devam edilmektedir.

Ancak bu alanda kamu hizmetinin hizli, verimli ve sorunsuz bir sekilde yerine
getirilmesi, Ulkemizin siyasi ve cografi konumu geregi surekli olarak go¢ almasi ve ortaya
¢ikan yeni ihtiyaclar nedeniyle zaman zaman sekteye ugramaktadir.

Isbu calisma ile yabancilar ve uluslararasi koruma hukukunun uygulanmasindan
kaynaklanan guncel sorunlar ele alinarak tespit edilen sorunlarin ¢oézimune katki
saglanmasi amaclanmaktadir.
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BIRINCI BOLUM
GOC IDAREST BASKANLIGI'NIN YETKI ALANINDAKI PROBLEMLER
VE COZUM ONERILERI

1- IKAMET IZNI UYGULAMALARI BAKIMINDAN

1.1.1kamet izni bagvurularinda yetkili araci kurumlarin aktif hale getirilmesi gog
personelinin is yukdntn hafifletiimesinde ve hizmet kalitesinin artmasinda etkili
olacaktir.

Bilindigi Uzere cografi konumu ve siyasi altyapisi nedeniyle Turkiye topraklar, tarih
boyunca yogun go¢ alan bolgelerden birisi olmug ve bolgedeki go¢ hareketliligi 6zellikle
son yillarda daha da yogunlagmistir.

Gocun dogru yonetilebilmesi adina kamu idareleri tarafindan her ne kadar azami 6zen
ve ¢aba gosterilse de uygulamada yasanan bircok problemin yabanci gb¢men sayisindaki
s6z konusu artisla dogru orantili olarak ortaya c¢ikan ig ytkidnden kaynaklandig
dusunulmektedir.

Tkamet izni basvuru islemleri de goc idaresi personelinin i yuktunde énemli bir kismi
olusturmakta olup Istanbul gibi yabanci nifus bakimindan yogun olan illerde dahi Il
Muddrluklerindeki en yetkin personellerin evrak toplama ve dosya olusturma gibi basit
islemlerle mesgul oldugu, uyum ve entegrasyon gibi énemli konularla ilgili goérev alan
personel sayisinin - Ulkedeki gd¢men  nUfusuna  nazaran  olduk¢ca az  oldugu
gozlemlenmektedir.

Tkamet izni basvuru islemlerinin arac kurumlar tarafindan yurtttlmesine imkan taniyan
"Tkamet Izni Islemlerinin Yurttdlmesine Dair Yetkili Araci Kurumlar Yonetmeligi’ her ne
kadar 6 Subat 2021 tarihinde yayinlanip yurtrltige girmis olsa da, hali hazirda uygulamaya
konmadigindan bu yonetmelik geregi kurulmus ve aktif faaliyet gosteren bir yetkili araci
kuruma rastlanmamistir.

Yonetmelik geregi kurulacak araci kurumlarin go¢ idaresi personelin is yakunu 6nemli
Olcide azaltacagy, is yukunun hafifleyecek olmasi nedeniyle ekstra personel istihdamina
gerek duyulmayacagl, boylelikle kamu kaynaklarinin verimli kullanilacagi ve hizmet
kalitesinin de artacagini dusundlmektedir. Bununla birlikte araci kurumlarin sunacagi
hizmetlerin, idare aleyhinde suphe olusturmayacak sekilde seffaf, denetlenebilir ve
ongorulebilir sekilde olmasi, yonetmeligin bu sekilde uygulamaya konulmasi hususunda
gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1.2. Ikamet izni basvurularinin vekil araciligiyla yapilabilmesine imkan taninmalidir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulamasina Iliskin
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Yonetmeliginin 21'inci maddesinin 4'Uncd fikrasinda ikamet izni bagvurularinin yabanci
tarafindan bizzat yapilmasinin esas oldugu, bu basvurularin yabancinin yasal temsilcisi veya
vekaletnameye haiz avukati araciligiyla da yapilabilecegi dizenlenmistir.

Uygulamada ise yabancilarin ikamet izni basvuru islemleri icin  bizzat I
Mudurltkleri'nde bulunmasini istemenin teamul haline geldigi, bu uygulamaya dayanak
olarak da 6458 Sayili Kanun'un davete uyma yukdmluldgu baglkli 97'nci maddesinin
gerekce gosterildigi  gdzlemlenmistir.  Ancak kanunun  97'nci maddesinde yalnizca
Turkiye'ye girisi veya Turkiye'de kalisi hakkinda inceleme ihtiyaci dogan, hakkinda sinir disl
etme karar alinma ihtimali bulunan veya kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi
yapilacak kisilerin go¢ idarelerine davet edilebilecegdi duzenlenmistir. S6z konusu maddede
davet edilme gerekceleri tahdidi olarak sayilmig olmasina ragmen ikamet izni bagvurusunu
vekil araciligr ile yapmak isteyen ve kanunda tahdidi olarak sayilan durumlardan herhangi
birisine girmeyen yabancilar dahi bu madde gerekce gosterilerek ikamet izni bagvurusu
esnasinda hazir bulunmaya zorlanmaktadir. S6z konusu kanun maddesinin  tim
yabancilarin ikamet izni bagvurusu esnasinda hazir bulunmasi yonundeki teamule dayanak
teskil ettirilmesi kanunun amacina ters dismektedir.

Yabancilarin ikamet izni basvurularinda bizzat hazir bulunmasinin istenmesindeki
onemli gerekgelerinden biri de bagvurucunun parmak izinin alinmasi uygulamasidir.

Kisilerin parmak izinin ikamet izni bagvurusu alindiktan sonra belirlenecek bir randevu
gundnde alinabilecegi de dikkate alinarak yasal temsilci ya da avukat araciligr ile yapilan
ikamet izni bagvurularinda yabancinin hazir bulundurulmasi yontndeki uygulamadan
vazgecilmesinin yogunlugun azaltiimasi agisindan etkili olacagi kanaatindeyiz

Ayrica gectigimiz dénemlerde insani ikamet izni bagvurular, kanuni dizenlemeye
paralel olarak vekil araciligiyla yapilabiliyor iken Istanbul Valiligi 1l Gog Idaresi Mudarlugu
tarafindan gidilen uygulama degisikligi sonrasi yabancinin insani durumu hakkinda mulakat
yapllacagl gerekcesiyle yabancinin da basvuruda bizzat hazir bulunmasi istenmeye
baslanmistir.

Ancak bu durum Mudurltk binalan nezdinde yogun kalabaliga, insani ikamet izni
basvurularinin isleme alindigi oda 6nudnde olusan uzun kuyruklara ve aile basvurularinda
tum aile Uyelerinin uzun bir muddet beklemek zorunda kalmasina sebebiyet vermekte,
herkesten dnce kamu personellerinin isini zorlastirmaktadir.

Insani ikamet izni bagvurularinda yabancilarin durumlarini belirtecek bir dilekce ile
basvuru yapma zorunlulugu bulundugu dikkate alindiginda her basvuru igcin mulakat
yapmak vyerine oncelikli olarak basvurucularin - durumlanini  anlatan  dilek¢elerinin
incelenmesinin, s6z konusu dilek¢ede 6ne surdlen hususlar yeterli bulunmaz ise yabanci ile
mulakat yapma secenegdinin degerlendiriimesinin  basvuru esnasindaki  yogunlugun
azalmasi ve bagvurularin daha hizli sonuclanmasi adina olumlu etki doguracadi
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kanaatindeyiz.

1.3. Turizm amagli ikamet izni bagvurularina iligkin getirilen kisitlama, beraberinde
kayit disi yabanci sayisini artirmis olup uygulamaya bazi gruplar bakimindan istisna
gidilmelidir.

Gectigimiz donemlerde Suriye disinda diger cografyalardan da ulkemize insani
nedenlerle yabancilanin geldigi, bu yabancilarin sayisinin calisma amaciyla Glkemize
gelenler kadar olmasa da bir hayli fazla oldugu, bu kisilerin ulkelerinde din 6zgurltigune
getirilen kisitlamalardan veya siyasi dustnceleri nedeniyle ugradiklan haksizliklardan dolayi
Ulkelerini terk ettigi ve Turkiye'nin Islam cografyasindaki lider konumu nedeniyle tlkemize
gelmeyi tercih ettikleri gozlemlenmistir. Bu yabancilarin bazilan Ulkelerinde ciddi hedef
halinde oldugundan pasaport ve benzeri belgeler edinememekte ve bu dogrultuda
Ulkemizde kagak kalmakta ya da uluslararasi koruma statlst veya insani ikamet
kapsaminda Ulkemizde bulunmaktadir.

Diger bir kesim ise Ulkelerinde vyalnizca siyasi goruslerini aciklamalart veya din
ozgurlugune getirilen kisitlamalara uymamalar halinde hedef secileceginden yani diger bir
deyisle dogrudan hedef halinde olmadigindan ulkelerinin resmi makamlarindan edindikleri
belgelerle turizm amacl ikamet izni basvurusunda bulunmakta ve bu izinle Ulkemizde
yasamaktadir.

Bu hususun yani sira uzun yillar tlkemizde turizm amacli ikamet izni ile ikamet eden,
sosyal hayata uyum saglayarak ulkemizde yerlesik bir duzen kuran, ¢ocuklan ulkemizde
egitim goérmeye baglayan yabancilar da diger ikamet izin turlerine gecis sartlarini
tasimamalari nedeniyle turizm amacli ikamet izni ile ikamet etmektedir.

Ancak Kanunun kisa dénem ikamet izni sartlarini didzenleyen 32'nci maddesinde,
yabancinin Kanunun 7'nci maddesi kapsamina girmemesi sarti aranmakta, 7'nci maddede
ise Vize Verilmeyecek Yabancilar baslkli 15'inci maddeye atif yapilmakta, s6z konusu
15'inci maddenin (f) ve (g) bentlerinde ise kisilerin Turkiye'de kalis amacini hakli nedenlere
dayandirmasi ve kalacagi strede, yeterli ve dizenli maddi imkana sahip olmasi sartlari
aranmaktadir.

2014 yilinda ydrdrlage giren 6458 Sayili Kanun, turizm amacl ikamet izni basvurusu
yapacak kisilerin Turkiye'de kalig amacini hakli nedenlere dayandirmasini ve kalacag
sirede, yeterli ve duzenli maddi imkana sahip olmasini sart olarak aramasina ragmen bu
sartlar 8 yil boyunca idare tarafindan uygulanmamistir.

8 yillik sdrecteki uygulamaya guivenerek Turkiye'ye gelen ve Turkiye'de hayat kuran bir
cok yabanci ise uygulamanin degismesi ve kanuni sartlanin kati olarak uygulamaya
koyulmasi sonrasinda yasal statUlerini yitirmis ve geri donusleri de makul olmadigindan
Ulkemizde yasa digi kalmaya baslamistir.

Yukanda belirtilen dogrudan hedef halinde olmadigindan Ulkelerinin  resmi
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makamlarindan edindikleri belgelerle turizm amacl ikamet izni basvurusunda bulunan
veya yillardir dlkemizde ikamet eden, sosyal hayata uyum saglayan, yerlesik bir duzen
kuran kisiler bakimindan aile baglari, ikamet suresi, mense tlkedeki durumu ve ¢ocugun
yuksek yarari gibi hususlar g6z ontne alinmali; yasal stattlerinin korunmasi adina
ihtiyaclarinin nasil karsilanacaginin  tespiti icin  go¢ idaresi personelleri, burokratlar,
hukukcular ve hemseri dernek temsilcilerinden olusan bir istisare ekibi kurularak alinacak
kararlar dogrultusunda, 6rnegin duzenlenecek bir genelge ile insani ikamet iznine
gecislerinin saglanmasi gibi, istisnai haklar taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1.4. Ikamet izni bagvurularinin nasil sonuclandirilacagi strekli degisen genelge ve i¢
yazismalarla talimatlandirildigi icin uygulamaya ve kuruma given kalmamistir. Tkamet
izni basvurularinin sonuglari dngérdlebilir olmalidir.

Yabancilarin ikamet izni bagvurularinda hangi sartlarin aranacagi ve bagvurularin hangi
kriterlere gore degerlendirilecegi 6zellikle turizm ikamet izni bakimindan yillardir degisen
ve tutarsiz talimatlara gére yurttuldugu gozlemlenmistir.

Go¢ Idarelerinin daha énceki uygulamalarina guvenerek ézellikle turizm amagli ikamet
izni bagvurusu yapan yabancilar, uygulamadaki degisiklikler sebebiyle magduriyetler
yasamaktadirlar. Ayrica bazi sehirlerde uygulama farkliliklar olabildigi gibi, ayni madurluk
icerisinde farkl personeller tarafindan degerlendirilen basvurularda da birbirinden farkli
islemler tesis edilebildigi gozlemlenmistisr.

Idarenin faaliyetlerinin belirli dlctide tayin edilebilir ve énceden ongorulebilir olmasi
esastir. Hukuki istikrarin tesis edilebilmesi icin benzer basvurularin benzer sonuclar ile
neticelenmesi ve bunun herkesce dnceden 6ngorulebilir olmasi gerekmektedir.

Ulkedeki yabanci sayisinin dustrtlmesi adina gelen basvurularin reddedilmesinin esas,
kabul edilmesinin istisna kabul edildigi uygulamadan vazgecilmeli, hangi bagvurularin
hangi sartlar altinda kabul edileceginin genelge ve i¢ yazismalarla belirlenmesi usuliinden
vazgecilerek kuruma olan guvenin yeniden saglanmasi amaclanmalidir.

1.5. Ikamet izni basvurulari esnasinda, adli makamlar tarafindan daha 6nce iptaline
karar verilen ancak Gog-Net sisteminden hentz kaldirlmayan sinir disi etme
kararlarinin kaldirilmasi yabancilardan beklenmektedir.

6458 sayili Kanunun Kisa Donem Tkamet Izninin Reddi, Iptali veya Uzatiimamasi baglikli
33’Unct maddesinde hakkinda gecerli sinir digi etme karari bulunan yabancilarin ikamet
izni bagvurularinin reddedilecedi, uzatilmayacag, aktif ikamet izni varsa iptal edilecegi
hakum altina alinmistir. Bu nedenle Kanunun 53'Uncd maddesi kapsaminda hakkinda sinir
disi karari tesis edilen yabancilarin ikamet izni de iptal edilmektedir.
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S6z konusu yabancilar hakkindaki sinir disi etme kararlarinin adli makamlarca iptaline
karar verilse dahi eger sz konusu karar Go¢-Net sisteminde aktif gozukUyorsa ikamet izni
basvurusu esnasinda ikamet izni ¢calisma grup baskanlgr personellerince basvuruya devam
edilebilmesi icin sinir disi etme kararlaninin sistemden kaldinlmasi gerektigi yabanciya
bildirilmekte ve basvuru islemlerine devam edilmemektedir.

Ozellikle Istanbul ilinde sinir disi etme kararinin sistemden kaldirimasi icin yapilacak
basvuru usulinde ise sik sik uygulama degisikligine gidiimesi nedeniyle kimi zaman go¢
idaresi personeli tarafindan farkl yénlendirmeler yapiimakta, bazi durumlarda yabancilar
onlarca kilometre uzakliktaki geri génderme merkezlerine gitmek zorunda kalmakta,
belirsizlik nedeniyle kuguk bir islem icin ciddi bir zaman kaybi yasamaktadir.

2577 Sayili Kanun'un 28'inci maddesi geregi idarenin re'sen yapmak zorunda oldugu
bu islem icin yabancilann yaptigi basvurular, dilekce ile isleme alinmakta, sinir disi
kararlarinin kaldinlmasi kimi vakalarda 30 gunu bulmaktadir.

Sinir disl etme kararlarinin idareye tebligi ile birlikte yabancinin ayrica talep etme
zorunlulugu dogmadan s6z konusu kararlarin derhal sistemden kaldirimasina yonelik
calismalarin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ayrica yonetmeligin 57'nci maddesinde duzenleme altina alinan, haklarindaki sinir disl
etme kararlarinin adli makamlarca iptaline karar verilen yabancilarin yasal kalislarinin idare
tarafindan saglanmasi seklindeki yuakumluluk geregi ikamet izni bagvurular esnasinda
elinde mahkeme karari olan ancak haklarindaki sinir disi etme kararlar sistemden
kaldinlmamis olan yabancilarin bagvurulart isleme alinmasinin ve séz konusu kararin
kaldirimasi yondndeki is ve islemlerin bagvuruyu alan personel tarafindan takip edilmesinin
hukuk devleti ilkesine ve idarenin butdnlugu ilkesine daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

1.6.Ikamet izni basvurularinin reddedilmesine iliskin tesis edilen islemlerde etkili
itiraz mekanizmasinin gelistirilmelidir.

Idari yarginin gorev alanina giren uyusmazliklarin - ¢ozimane iliskin - usulin
duzenlendigi 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 11. Maddesinde ilgililer
tarafindan idari isleme karsi dava agilmadan 6nce Ust makamdan veya Ust makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan idari islemin kaldinlmasinin, geri alinmasinin veya yeni bir
islem yapilmasinin talep edilebilecegi duzenlenmistir.

Bu kapsamda ikamet izni basvurusu reddedilen yabancilarin valilikler nezdinde itiraz ve
basvurularinin tekrar degerlendirilerek onaylanmasini talep etme hakki bulunmaktadir.

Ancak uygulamada s6z konusu itirazlarin verimli bir sekilde degerlendiriimedigi
gozlemlenmistir. Etkin bir itiraz mekanizmasi olmamasi nedeniyle kisiler ufak maddi
hatalarin dahi duzeltiimesi icin dava acmak zorunda kalmakta, bu da basvuru sahibi
bakimindan dava surecinde yasal statu belirsizligine neden olurken mahkemeler acisindan
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da gereksiz is yUkine sebebiyet vermektedir.

Dlzensiz goclin onlenmesi ve mahkemelerin is ydkuntn hafifletiimesi adina etkili bir
itiraz mekanizmasi kurulmasi yontnde calismalar yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1.7.1nsani ikamet izni basvurularinin kisinin kanunda sayilan nedenleri tasiyip
tasimadi§i  degerlendirilmeksizin, yalnizcail goé¢ idaresi mudurltkleri tarafindan
belirlenen kriterleri tasiyanlar bakimindan isleme alinmasina dair uygulamadan
vazgecilmelidir.

6458 sayili Kanun'un 46. Maddesi ile dizenlenen insani ikamet izni bilhassa insani
nedenlerle Glkemizde bulunuyor olmasina karsin mevcut durumlari geregi diger ikamet izni
turlerine bagvuru yapamayan, yasal statisd bulunmayan yabancilar icin olduk¢a énem arz
etmektedir.

Madde metninde yabancilara, cocugun yuksek yarar s6z konusu olmasi, hakkinda sinir
disi etme veya Turkiye'ye giris yasagi karari alindigr halde Tuarkiye'den ¢ikisi yaptinlamamasi
ya da Tdrkiye'den ayrilmasi makul veya mumkin goértlmemesi, 55. madde uyarinca
hakkinda sinir disi etme karari alinmamasi, 53. 72. ve 77. maddelere gore yapilan islemlere
karst yargl yoluna basvurulmasi gibi hallerde insani ikamet izni verilebilecegi acikca
duzenlenmistir. Mustakar yargr kararlarinda da, insani ikamet izninin, sinir disi
edilemeyecek olan yabancilarin kayitl olarak tlkede yasamasi icin, kamu yarari gozetilerek
idarenin bilgisi dahilinde verilmesi gereken bir ikamet izni oldugu hususunda tereddut
bulunmamaktadir.

Ancak mevcut uygulamada (6zellikle Istanbul Valiligi 1 Go¢ Idaresi Mudurlugu
nezdinde alinan bagvurularda) cocuk, hasta, hamile veya T.C. Vatandasi aile Uyesi olan
kisilerin -~ bagvurulan  haricinde  basvurularin - alinmasi konusunda  ciddi  direnc
gosterilmektedir.

Kanun ozellikle, haklarinda sinir disi etme veya Ulkeye giris yasagl bulunan ancak
Ulkeden ayriimasi makul ya da muimkun olmayan yabancilara veya 53. 72. ve 77.
Maddelere gore yapilan islemlere karsi yargl yoluna bagvuran yabancilara, insani ikamet
izninin verilebilecegini duzenleme altina almigsa da bu kisiler idari makamlarca Ulkede
kalmasi istenmeyen yabancilar oldugundan, genel olarak insani ikamet izni kapsamina
alinmamakta, sinir digi kararlari veya giris yasaklari kaldinlincaya ya da davalari
neticeleninceye kadar basvuruda dahi bulunamayacag bildirilmektedir.

Kanuni duzenlemenin “verilebilir" ifadesiyle idareye tanidigr takdir hakki, icraci
makamlar tarafindan oldukca dar yorumlanmaktadir. Bu tutum yabancilarin kayit altina
alinmak istemesine karsin Ulkede kacak olarak bulunmalarina sebebiyet vermektedir.

Istanbul ilinde yapilan gozlemler neticesinde idarenin belirledigi kriterleri tasimayan
kisilerin basvurularinin alinmadigi ve usuline uygun bir ret tebligati dahi duzenlenmeden
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kuruma bagvuran kisilerin, insani ikamet birimi gorevlileri tarafindan, yasa disi kalis
nedeniyle sinir disi islemlerinin baslatilimasi icin kolluga teslim edildigi gozlemlenmistir. Bu
durum, kisilerin kanuni basvuru haklarinin engellenmesinin yani sira kayitsiz yabanci
sayisinin artmasi neticesini de dogurmaktadir.

Yabanci sayisinin azaltlmasi ve il muddrldgundeki yogunlugun giderilmesi gibi
hususlarin kanuni bir hakkin kisitlanmasina gerekce teskil etmeyecedi asikar oldugundan
yabancilarin  bagvurularinin - kanuna uygun bir sekilde isleme alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

1.8.Insani ikamet izni uzatma basvurusunda bulunan kisilerin basvuru haklari
engellenmemeli, uzatma bagvurularinda basvurucunun hukuki ve fiili durumunda
degisiklik olup olmadigi degerlendirilmelidir.

6458 sayili Kanunun 46'nci maddesi ile dizenlenen insani ikamet izni Gog Idaresi
Baskanligi'nin onayi ile verilmekte ve uzatiimaktadir.

Insani ikamet izni onaylanan ve yasal surenin sonunda uzatma basvurusunda
bulunmak isteyen kisiler bakimindan dernegimize gelen basvurularda, ¢zellikle Istanbul 1
Go¢ Idaresi personeli tarafindan yapilan uzatma basvurusu mulakatlarinda kisilere sartlari
tasimiyor olmalarina ragmen kisa donem ikamet iznine gecis yapmalar, c¢ikis giris
yapmalari yahut Ulkelerine geri donmeleri yoninde telkinlerde bulunuldugu, basvurularinin
isleme alinmasi konusunda zorluk cikarildigr basvurucular tarafindan yakinilan hususlar
arasindadr.

Insani ikamet izninin idare tarafindan kanuni dizenlemeden bagimsiz olarak yasal
durumu bulunmayan kisilerin girig cikis islemi yapmaksizin diger ikamet izinlerinden
herhangi birisine gecebilmesine ve bdylece durumunu yasallastirmasina yonelik bir arac
olarak kabul edildigi ve bu sebeple yalnizca bir kereye mahsus olarak verilmek istendigi
gozlemlenmistir. Insani ikamet izni basvurusu yapan yabancilara gecerli pasaportu yoksa
insani ikamet izni stresi icinde pasaport temin etmesi ve sartlarini sagladiklari diger ikamet
izni turlerine gecis yapmasi gerektigine dair tebligat yapilmasi da bu amaca matuf bir
uygulamadir.

Insani ikamet iznini istisnai bir ikamet izni tard oldugunu kabul etmekle birlikte ilk
basvuru esnasindaki hukuki ve fiili durumunda herhangi bir degisiklik olmayan yabancilarin
diger ikamet izni cesitlerine bagvuruya zorlanmasi seklindeki uygulamanin yabancilarin
basvuru haklarinin kisitlanmasina ve yasa disi kalislarina sebep oldugu dtsuntlmektedir.

Bu nedenle insani ikamet uzatma bagvurularinda yalnizca yabancilann ilk bagvuru
esnasindaki hukuki ve fiili durumlarinda bir degisiklik olup olmadiginin irdelenmesinin
gerekli ve yeterli oldugu kanaatindeyiz.
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1.9. Insani ikamet izni basvurulari kapsaminda emniyet birimlerinden gérus alinmasi
uygulamasindan vazgegilmelidir.

6458 saylll Kanunun 46'nci maddesinde hangi yabancilara insani ikamet izni
verilebilecegi duzenleme altina alinmistir. Kanuni duzenlemedeki “diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmadan” ibaresinden yabancinin hangi durumda olursa olsun
kanunda sayilan sartlari tagiyorsa bu ikamet iznini edinebilecegi acikca anlasilmaktadir.

Bununla birlikte il madurluklerince insani ikamet izni basvurulari alindiktan sonra
yabancilarin Ulkede kalislarinda sakinca bulunup bulunmadigi hususunda emniyetten gorus
istenmektedir.

Emniyet Muadurlukleri ise daha once haklarinda olumsuz degerlendirme bulunan
kisilerle ilgili olumsuz gorus, herhangi bir degerlendirme bulunmayan kisilerle ilgili ise
olumlu géris bildirmektedir. Istanbul gibi nufus yogunlugu olan illerde bu gorus ve
degerlendirmeler yalnizca arsiv incelemesi seklinde yapiimaktadir.

Insani ikamet izninin duzenlendigi 46'nci maddenin 1'inci fikrasinin - (b) bendi
haklarinda en tehlikeli gorulen G-87 tahdit kayith yurda giris yasagi bulunan kisilere dahi bu
ikamet izninin verilebilecegini dlzenleme altina almisken kanunda sart olarak
belirlenmemesine ragmen emniyetten gorus alma uygulamasi yalnizca is yukind
artirmakta, ozellikle kalabalik illerde sonuglanmasi bir hayli zaman alan bagvurularin daha
da uzamasina sebebiyet vermektedir.

Ayrica s6z konusu uygulama haklarinda daha énceden olumsuz veri girisi yapiimasina
ragmen mahkeme karari neticesinde insani ikamet izni almig kisilerin uzatma basvurularinin
olumsuz gorus sebebiyle reddedilmesine sebebiyet vermektedir ki bu durum yapilacak
olan yargilamalarda Gog Idarelerinin adli makamlar nezdinde ciddi itibar kaybi yasamasina
sebebiyet vermektedir. Zira s6z konusu uygulama sonucunda daha énce mahkeme karari
dogrultusunda insani ikamet izni edinmis bir kisinin fiili durumunda hicbir degisiklik
bulunmazken yine guvenlik gerekcesiyle uzatma bagvurusunun reddedilmesi mahkeme
kararinin dolanilmasi seklinde yorumlanmaktadir.

[zah edilen nedenlerle kanunun dizenlenme amacina taban tabana zit olan ve
gereksiz is yukine sebebiyet vererek bagvurularin neticelenmesini uzatan s6z konusu
uygulamaya son verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

1.10.Kapali ilce olsa da o ilgede uzun suredir yasadigini belgelendirebilen
yabancilarin bulundudu ilceden adres kaydi yapabilmesi ve s6z konusu adres kaydi ile
ikamet bagvurularinin isleme alinmasi gerekmektedir.
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Yabanc nufusun dengelenmesi ve topluma uyumun kolaylastinlmasi adina bazi
bolgeler yabancilar icin adres kaydina kapatilmis olup bildirilen adresi s6z konusu
bolgelerde kalan yabancilarin ikamet izni basvurulari reddedilmeye baslanmistir.

Her ne kadar kisittama oncesi ayni adreste oturdugunu ispatlayan yabancilarin
basvurulari isleme aliniyor olsa da ayni bolge icerisinde yer degistirmek zorunda kalan
yabancilarin yeni basvurularn kisitlama gerekce gosterilerek kabul edilmemektedir.

Bu sorunun onlenmesi amaciyla ikamet kaydina kapali olsa da o bdlgede uzun stredir
yasadigini, duzenli bir hayat kurdugunu ve baska bir yerde yeni bir hayat kurmasinin makul
olmayacagini belgelendirebilen yabancilarin, bulundugu bdlgelerde basvurularinin isleme
alinmasi halinde kagak kaliglarinin éntine gecilecegi ve kamusal dizenin daha rahat tesis
edilebilecegi kanaatindeyiz.

2- GECICI KORUMA STATUSU UYGULAMALARI BAKIMINDAN

2.1. Gegici Koruma stattstinde bulunan kisilere somut durumu dederlendirilerek
ikamet iznine gegis hakki saglanmalidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina Tliskin  Yonetmeligin
21'inci maddesinin 2'nci fikrasi ile Turkiye icinden yapilabilecek ikamet izni bagvurularinin
basvuru icin gerekli olan yasal sdre (ikamet izni, vize veya vize muafiyet suresi) bitmeden
yapilacag, yasal sdreyi on gune kadar asmis olanlarin da bagvurularinin isleme alinacag
huktm altina alinmistir.

Bu madde hukmu geregi yabancilarin tlkemizde ikamet izni edinebilmeleri ilk olarak
ikamet izni, vize veya vize muafiyetinin tanidigi hakla tGlkemizde bulunmalarina ve ikamet,
vize ya da vize muafiyet suresi bitmeden veya bittikten sonra on gun icerisinde bagvuru
yapmalari sartina baglanmistir.

Kitlesel olarak ulkemiz sinirlarina gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara taninan gecici koruma statdstinde ise mense
Ulkelerindeki somut durum nedeniyle kisilerin Glkemize vize veya vize muafiyetinin
sagladigi hakla giris yapmasi sarti aranmamakta, Gegici Koruma Yoénetmeliginin 4. Maddesi
geregi Turkiye'ye yasa disi girisleri veya Turkiye'de yasa digi bulunuslarindan dolayi gegici
koruma altina alinma talepleri engellenmemektedir.

Ulkemize gecerli pasaportuyla yasal yollardan giris yapmis olan, vize muafiyet stresi ya
da ikamet izni suresi icerisinde gecici koruma statusd edinmek amaciyla basvuruda
bulunan Suriye uyruklu kisiler bakimindan daha sonra ikamet izni edinmek amaciyla 1
Muddrluklerine basvuru yapmalan halinde yasal sureleri agmadiklari degerlendirilerek
ikamet iznine gegis hakki saglanmaktadir.

Ancak menge Ulkelerindeki mevcut durum nedeniyle pasaport edinmesi mudmkin
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olmayan, yasa disi giris yapan veya vize muafiyet suresi ya da ikamet izni stresi icerisinde
gecici koruma bagvurusunda bulunmayan yabancilara ikamet iznine gegis hakki
saglanmamaktadir.

Bu hususun yani sira mevcut uygulamada kisilerin gecerli pasaporta sahip olmalari,
yasal yollardan giris yapmis olmalari ve vize muafiyet sdresini ya da ikamet izni stresini
asmadan gecici koruma basvurusunda bulunmus olmalar halinde dahi artik ikamet iznine
gecis basvurularinin olumsuz degerlendirildigi gozlemlenmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ikamet iznine gecislerine musaade edilmesinde
saglik sigortalarini kendilerinin yaptirmasi, ikamet izni icin har¢ ¢demeleri gibi durumlar
sebebiyle kamu butgesi bakimindan fayda bulundugu dustnudlmektedir.

Ayrica ikamet izni sahibi olmalari sebebiyle cikis yaptiklar takdirde Tdrkiye'ye girisleri
icin vize sarti aranmayacagindan bu uygulamanin yurt disinda ticari baglantilar ve aile
baglan bulunan Suriyelilere de ticari yatirnmlarini yonetmek ve aile baglarini korumak adina
fayda saglayacaktir. Bu sekilde, gecici koruma sahibi Suriyelilerin gonulld geri donds sonras
Turkiye'ye tekrar donememe problemlerinin de ortadan kalkacagr dustndlmektedir.

2.2. Hatali kayitlarin duzeltilmesinin 6nu agilmalidir.

Gegici koruma kimlik belgesi sahibi olan yabancilarin ilk kayit altina alindiklarr dénemde
Ulkelerinden evrak temin etmelerinin mumkdn olmamasi nedeniyle kimlik kayrtlar cogu kez
beyan usull ile tutulmustur. Bazi yabancilarin yeteri kadar Tdrkce bilmemesi sebebi ile
yasanan iletisim kopuklugu, kamu personellerinin de yogunlugu ile birlesince bir kisim
yabancilarin kimlik bilgilerinde fahis hatalar yapilmistir.

Bu madgduriyeti yasayan yabancilar, hatalarin dtzeltiimesi adina gercek kimlik bilgilerini
gosteren tasdikli evraklari mense Ulkelerinden getirtmis olsalar da sunulan belgelerle
mevcut kayitlar arasinda buytk farklilik olmasi, dizeltmenin kisilerin cezai veya medeni
ehliyetinde degisiklige neden olacak olmasi gerekceleriyle basvurularinin reddedildigi
gozlemlenmektedir.

Somut bir 6érnekle aciklamak gerekirse; ilk kayit déneminde evlilik cizdani Suriye'de
kalan, elinde yalnizca esinin aile kayit 6érnegi olan bir Suriye vatandasina verilen gecici
koruma kimlik belgesinde soy isim, dogum tarihi, anne ve baba ismi kisimlari esininki ile
ayni yazilmistir. Yabanci, bu hata nedeniyle halihazirda bilgileri kendisine ait olmayan bir
gecici koruma kimlik belgesi ile dolasmak zorunda kalmakta olup kayitlarin parmak iziyle
birlikte alinmasi nedeniyle de yeni bir gecici koruma kimlik belgesi ¢ikaramamaktadir.
Yabancr sahis, esiyle kardes muamelesi gordugu icin evliligini de dlkemiz makamlarina
tescil ettirememis, Ulkemizde dunyaya gelen cocuklari da bu nedenle gecici koruma kimlik
belgesi edinememistir. Cocugun yuksek yarari ilkesi ihlal edilerek kuctk bakimindan da
egitim ve saglik hakki basta olmak Uzere bircok anayasal hakkin ihlaline sebep olunmustur.
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Kayrtlarinin duzeltiimesi amaciyla go¢ idaresine bagvuran bazi yabancilar hakkinda ise
ilk bagvuru esnasinda gercege aykin bilgi paylasilimis olmasi gerekcesiyle kolluga bilgi
verilerek resmi belgede sahtecilik sucundan islem yapildidi, sinir digi streci baslatildig
dernegimize yapilan bagvurularda yabancilar tarafindan dile getirilen hususlardandir.

Bu durum kisilerin kendilerine ait olmayan kimlik bilgileriyle dolasmalarina sebebiyet
vererek kamu duzeni acisindan tehlike olusturmakta, ayni zamanda duzeltimeyen hatalar
nedeniyle ikame edilen davalar mahkemeler nezdinde is yUkine sebebiyet vermektedir.

Acilan davalarda mahkemeler tarafindan istikrarli bir sekilde, maddi hata kapsaminda
degerlendirilen hatalarin dahi sunulan yeni, usuline uygun onaylar haiz evrak géz énune
alinarak duzeltilmesi gerektigine karar verildigi dikkate alinarak, hatali kayitlarin dayanak
belge sunulmasi halinde duzeltiimesi gerektigi kanaatindeyiz.

2.3. Gegici koruma kaydina kapali olsa da o ilde uzun suUredir yasadigini
belgelendirebilen yabancilarin  bulundugu ilde basvurularinin isleme alinmasi
gerekmektedir.

Yabanci ntfusun dengelenmesi ve topluma uyumun kolaylastinlmasi adina bazi illerde
gecici koruma kayitlarr bakimindan sinirlama getirilmis, bu iller gecici koruma kaydina
kapatiimistir.

Gegici koruma kaydina kapal olan illerde uzun sdredir yasayan ve dizen kuran
yabancilar, baska ile gitmek zorunda kalarak kurulu duzenlerinin bozulmasindan endise
ettikleri icin sartlar tagisalar dahi gecici koruma bagvurusu yapmaktan imtina etmektedir.

Bu sorunun 6nlenmesi amaciyla gecici koruma kaydina kapali olsa da o ilde uzun
siredir yasadigini, duzenli bir hayat kurdugunu ve baska bir ilde yeni bir hayat kurmasinin
makul olmayacagini belgelendirebilen yabancilarin, bulundugu ilde bagvurularinin isleme
alinmasi halinde bu illerde kagak kalislarinin éntine gecilecegi ve kamusal duzenin daha
rahat tesis edilebilecegi kanaatindeyiz.

2.4. Gegici koruma kaydina kapali bir ilde, kayit altina alinmak tzere il go¢ idaresi
mudurlgune bagvuran kisilerin kayit yaptirabilecekleri illere yonlendirilmesi ve kayit
amacli yol izin belgesi dizenlenmesi gerekmektedir.

Gegici koruma kaydina kapalr illerde bulunan yabancilar, bulundugu ilde gé¢ idaresine
basvuruda bulunarak kayit altina alinmak istediklerini beyan ettiklerinde, mevcut uygulama
geregi kaydin kapali oldugu, baska bir ilden basvuru yapmasi gerektigi bildirilmektedir.

Ancak dernegimize gelen basvurularda, ozellikle Istanbul ili bakimindan, yabanciya
hangi ilde basvuruda bulunabilecedi konusunda herhangi bir bilgilendirme yapimadigi,
basvuruda bulunabilecedi sehre gidebilmesi icin yol izin belgesine benzer bir evrak da
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duzenlenmedigi sik sik dile getirilen hususlardandir.

Yasal kaligi bulunmayan bu kisiler, bu nedenle otobus bileti dahi alamadiklar, ¢zel
aracla gitmeyi dustnduklerinde ise yolda herhangi bir kontrole denk gelmeleri halinde
yasal kalisi bulunmadigr gerekcesiyle sinir digi strecine maruz kaldiklari  hususunda
yakinmaktadir.

Bu sorunun 6nlenmesi amaciyla gecici koruma kaydina kapal bir ilde, kayit altina
alinmak Uzere il go¢ idaresi mudurligune basvuran kisilerin kayit yaptirabilecekleri illere
yonlendirilmesinin ve kayit amacli yol izin belgesi dizenlenmesinin kacak kalislarin éntine
gececedi ve kamusal duzenin daha rahat tesis edilebilecedi kanaatindeyiz

2.5. Gegici Koruma Kimlik Belgesini haiz kisilerin aile birlesimi gerekgesiyle kapali
illere sevk taleplerinin kisi 6zelinde incelenmesi gerekmektedir.

Ulkelerinde halen devam etmekte olan cok yonlt savas ve ic karisiklik nedeniyle
Ulkemize siginan Suriye uyruklu, gecici koruma kimlik belgesini haiz kisiler bakimindan iller
arasindaki yabanci ntfusun dengelenmesi ve topluma uyumun saglanmasi agisindan bazi
illerde gecici koruma kaydi kapatilmistir.

Gecici koruma kimlik belgesini haiz, ancak aile Uyeleri farkli illerde kayith olan
yabancilarin aile birlesimi kapsaminda kayitlarini kayda kapali bir ile tagimaya iliskin talepleri
bu sebeple ¢cogu zaman reddedilmektedir. Bu hususun yani sira dernegimize gelen
basvurularda kisilerin, kayith olduklar ilden kayda kapalr bir ile kayit yaptirmak Uzere aile
birlesimi geregi yol izin belgesi taleplerinin e-devlet Uzerinden gerekce gosterilmeksizin
reddedildigi, kisilerin kuruma bagvurabilmesinin dahi mtmkun olmadigr sik sik dile getirilen
hususlar arasindadir.

Bu sebeple, aile birlesimi gibi kabul edilebilir bir gerekce ile yol izin belgesi talep eden
ve il mudurldklerine bagvuran, gecici koruma kimlik belgesi sahiplerinin bu taleplerinin aile
birlesimi ve cocugun yuksek yarar gibi ilkeler gozetilerek, kisi 6zelinde hassas bir sekilde
incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2.6. Suriye'ye cikis yapan ancak can ve mal guvenliklerini saglamalarinin mdmkun
olmamasi nedeniyle tekrar Ulkemize giris yapmak zorunda kalan Suriyelilerin yeniden
gecici koruma statist edinmesinin énd agiimalidir.

Gegici Koruma Yonetmeliginin - 13. Maddesinde, gecici korumasi sona eren
yabancilanin, gecici korumadan faydalanmak Uzere tekrar sinirlarimiza gelmesi veya
sinirlanimizi gegmesi halinde gecici koruma huktmlerinin uygulanip uygulanmayacaginin
bireysel olarak degerlendirilecegi hikum altina alinmistir.

Bu kapsamda bir kisim yabanci, yillardir géremedikleri aile Uyelerinin hastalik ya da
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olum haberlerini aldiklarinda veya benzer insani nedenlerle kisa streligine mense ulkelerine
clkis yapabilmekte; bir kisim yabancilar da mense Ulkelerinde can ve mal guvenliklerini
saglamanin mdmkun hale geldigini, dlkesinde yeniden bir hayat kurabilecegini dustnerek
kendi istegiyle geri donus yapmaktadir.

Ancak dernegimize yapilan basvurularda, Ulkelerinde halen gtvenli bélge olmamasi,
yeniden bir hayat kurmasinin mevcut sartlarda mumkun olmamasi, can ve mal gtvenligini
saglayamamasi nedenleriyle veya kisa sureli ziyaretlerinin son bulmasi neticesinde tekrar
Ulkemize giris yapan bazi yabancilarin gegici koruma statist bagvurularinda bireysel ve
somut bir degerlendirme yapilmadigi, basvurulanin reddedildigi sik sik dile getirilen
hususlardandir.

Gecici koruma yonetmeliginin 13. Maddesi geregi kisilerin bireysel ve somut durum
degerlendirmesinin etkin olarak yapilmasinin kayit digi yabanci sayisinin éntne gececegi
kanaatindeyiz.

3- ULUSLARARASI KORUMA STATUSU UYGULAMALARI BAKIMINDAN

3.1. Uluslararasi koruma kaydina kapali olsa da o ilde uzun suredir yagadigini
belgelendirebilen yabancilarin  bulundugu ilde basvurularinin isleme alinmasi
gerekmektedir.

Yabanci ntfusun dengelenmesi ve topluma uyumun kolaylastirilmasi adina bazi illerde
uluslararasi koruma kayitlari bakimindan sinirlama getirilmis, bu iller uluslararasi koruma
kaydina kapatilmistir.

Uluslararasi koruma kaydina kapali olan illerde uzun suredir yasayan ve dizen kuran
yabancilar, baska ile gitmek zorunda kalarak kurulu duzenlerinin bozulmasindan endise
ettikleri icin sartlari tagisalar dahi uluslararasi koruma basvurusu yapmaktan imtina
etmektedir.

Bu sorunun énlenmesi amaciyla uluslararasi koruma kaydina kapali olsa da o ilde uzun
siredir yasadigini, duzenli bir hayat kurdugunu ve baska bir ilde yeni bir hayat kurmasinin
makul olmayacagini belgelendirebilen yabancilarin, bulundugu ilde bagvurularinin isleme
alinmasi halinde bu illerde kagak kalislarinin éntine gecilecegi ve kamusal duzenin daha
rahat tesis edilebilecegi kanaatindeyiz.

3.2. Uluslararasi koruma kaydina kapali bir ilde, kayit altina alinmak Gzere il gog
idaresi mudurlugune basvuran kisilerin kayit yaptirabilecekleri illere yénlendirilmesi ve
kayit amacli yol izin belgesi dizenlenmesi gerekmektedir.

Uluslararasi koruma kaydina kapali illerde bulunan yabancilar, bulundugu ilde géc
idaresine basvuruda bulunarak kayit altina alinmak istediklerini beyan ettiklerinde, mevcut
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uygulama geregi kaydin kapali oldugu, baska bir ilden basvuru yapmasi gerektigi
bildirilmektedir.

Ancak dernegimize gelen basvurularda, ¢zellikle Istanbul ili bakimindan, yabanciya
hangi ilde basvuruda bulunabilecedi konusunda herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi,
basvuruda bulunabilecedi sehre gidebilmesi icin yol izin belgesine benzer bir evrak da
duzenlenmedigi sik sik dile getirilen hususlardandir.

Yasal kalisi bulunmayan bu kisiler, bu nedenle otobus bileti dahi alamadiklar, ¢zel
aracla gitmeyi dustnduklerinde ise yolda herhangi bir kontrole denk gelmeleri halinde
yasal kalisi bulunmadigr gerekcesiyle sinir digi strecine maruz kaldiklari  hususunda
yakinmaktadir.

Bu sorunun onlenmesi amaciyla kayda kapali bir ilde, kayit altina alinmak Uzere il go¢
idaresi mudurlagune basvuran kisilerin kayit yaptirabilecekleri illere yénlendiriimesinin ve
kayit amaclh yol izin belgesi dizenlenmesinin kacak kalislarin énune gececegi ve kamusal
dizenin daha rahat tesis edilebilecegi kanaatindeyiz

3.3. Uluslararasi Koruma Basvurusu sahibi kisiler bakimindan avukatlarin Bilgi
Edinme Kanunu geregdi bilgi edinme ve evrak teslim alma taleplerinin geri cevrilmesi
uygulamasindan vazgegilmelidir.

6458 sayili Kanunun 65'nci maddesi ile uluslararasi koruma bagvurularinin valiliklere
bizzat yapilacagl hukum altina alinmig, devaminda Karar bagslk 78'inci maddede ise
tebligatlarin ilgiliye, yasal temsilcisine veya avukatina yapilacag, tebligde kararin maddi
gerekceleri ve hukuki dayanaklarinin da belirtilecegi acikca dizenlenmistir.

Yine 6458 sayili Kanunun Uygulanma Yonetmeliginin 117'nci maddesinde de bagvuru
sahiplerinin kisisel dosyalarinda bulunan belgelerin bir érneginin talep halinde kendisine,
yasal temsilcisine veya avukatina teslim edilecegi hukim altina alinmustir.

Ancak uygulamada uluslararasi koruma bagvurusundan bulunan muvekkillerini
temsilen basvuru hakkinda bilgi almak isteyen avukatlarnin taleplerinin, Kanunun 78'inci
maddesi ve Uygulama Yonetmeliginin 117'nci maddesi geregince yerine getirilmesi
gerekirken, uluslararasi koruma bagvurularinin bizzat yapilabilecegine iliskin dizenleme
gerekce gosterilerek geri cevrildigi gozlemlenmistir.

Ornegin; vekillerinin yapilacak yargilamaya esas olmak Uzere uluslararasi koruma
basvuru dosyalarinda bulunan mdulakat formlarindan ¢rnek alma taleplerinin yetkililerce
kimi zaman vyerine getirimedigi, ayrica mulakat formlarinin basvuru sahiplerine de teslim
edilmedigi dernek avukatlarimiz tarafindan gézlemlenmistir.

6458 sayilll Kanunun 75'inci maddesinin - 6'nci fikrasi  hdkmU  ve uygulama
yonetmeliginin 117'nci maddesinin 1'inci fikrasi hukmU uyarinca bagvuru sahiplerinin ve
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vekillerinin bu taleplerinin karsilanmasi gerekirken aksi yondeki uygulamadan yasal
duzenlemelere aykirt olmasi nedeniyle vazgecilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3.4. Havalimanlarinda iltica basvurularinin alinmamasi, yabancilarin geldikleri Glkeye
geri itilmesi, itiraz prosedurd sonlanana kadar tutulma kosullari ve avukata erisim hakki
konulariyla ilgili uygulama degisikligine gidilmelidir.

Ulkelerinde maruz kaldiklari insanlik disi muamele nedeniyle dogduklari topraklar terk
etmek zorunda kalan yabancilardan bir kismi Ulkelerini alelacele terk etmeleri nedeniyle
vize edinememesi, bir kismi muhalif olmalari nedeniyle ancak ve ancak sahte evraklarla
Ulkelerinden cikis yapabilmeleri, bir kismi ise evraklarinin tam olmasina ragmen Turkiye'ye
giris yasagi bulunmasi sebebiyle tlkemize girig yapamamakta, s6z konusu durum sebebiyle
geldikleri yere de donememektedirler.

Bu kisiler dlkemizden uluslararasi koruma talep etmelerine ragmen kimi zaman
basvurulan alinmamakta ve iddialarr dikkate alinmaksizin geldikleri yere geri itilmektedirler.
lItica basvurusu isleme alinan ancak kabul edilmeyen kisiler ise itiraz proseddri sonlanana
kadar havalimaninda, kisitl imkanlara sahip alanlarda tutulmaktadirlar.

Asgari yasam standartlarinin ¢ok altinda bulunan bu boélumler bir insanin sdrekli
kalmasinin mumkun olmadigi yerlerdir. Bu yabancilar (ve cocuklari-bebekleri) 24 saat isikli
bir ortam olan salonlarda agik hava gibi ihtiyaclarini giderebilme imkani olmaksizin bir yila
yakin ve bazen daha uzun stren dava sureci neticeleninceye kadar bekletilebilmektedirler.
Havalimanlarindaki gumruk uygulamasi nedeniyle ise bu sahislarin kendilerine hukuki
yardim  saglayacak avukatlara  6zellikle mesai  saatleri  diginda  erisim  hakk
bulunmamaktadir.

Bu kapsamda;

1 Ulkemiz sinirlarina gelen her yabancinin iltica hakki oldugunun havalimaninda
gorevli personele hatirlatiimasinin ve bu konuda yapilan basvurulann -istisnasiz-
isleme alinmasi gerektiginin bildiriimesi,

[ itica basvurusu kabul edilmeyenlerden adli mercilere itiraz edenlerin veya basvuru
islemleri kisa strede tamamlanamayacak olan sahislarin bu sdre zarfinda insan
haklari standartlarina uygun bir ortamda tutulmasinin saglanmasi,

1 Sadece vize konusunda eksikligi bulunan kisilere ise havalimaninda vize alabilme
imkani saglanmasi, sinir kapilarinda vize verilmesine iliskin mevzuatta bulunan
hukumlerin uygulamada karsilik bulmasinin saglanmas

gerektigi kanaatindeyiz.
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3.5. Hakkinda genel guvenlik gerekgesiyle tesis edilen tahdit kodu bulunan
yabancilarin uluslararasi koruma bagvurusunun isleme alinmamasina dair uygulamadan
vazgecilmelidir.

6458 sayili Kanunun 8'inci maddesinde yabancilanin Turkiye'ye girisi yasakl kisiler
kapsaminda olmasinin veya yasal girisi bulunmamasinin uluslararasi koruma basvurusu
yapmasini engelleyecek sekilde yorumlanamayacagr dizenlenmistir.

Bu nedenle hakkinda aktif girig yasagr bulunan kisilerin uluslararasi koruma
basvurusunda bulunabilmesi agisindan kanuni bir engel bulunmamaktadir.

Ancak uygulamada haklarinda aktif giris yasagi bulundugu gerekce gosterilerek bazi
yabancilarin  uluslararasi  koruma  basvurusunda  bulunmalarinin - engellendigi
gozlemlenmistir.

Kanuna aykiri bu uygulamadan vazgecilmesi, haklarinda aktif giris yasagi bulunsa dahi
s6z konusu yabancilarin basvuru hakkinin engellenmemesi, basvuru alindiktan sonraki
degerlendirme surecinde ise salt guvenlik tahdit kayith giris yasagi karar bulunmasinin ret
kararina gerekce gosterilmemesi ve basvurunun kanuni sartlara uygun olup olmadiginin
degerlendirilerek bir karar verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

4- SINIR DISI VE IDARI GOZETIM UYGULAMALARI BAKIMINDAN

4.1.1dari gozetim altinda tutulan yabancilar bakimindan idari gézetim kararlarinin
devaminda zaruret olup olmadi§i degerlendirmesi aktif ve etkin bir sekilde yapilmalidir.

6458 saylll Kanunun 57'nci maddesinde hakkinda sinir disi etme karar alinan
yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya c¢ikis kurallarini ihlal
eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tdrkiye'den
cikmalar icin taninan sdrede ¢ikmayan, kamu ddzeni, kamu guvenligi veya kamu saghgi
acisindan tehdit olusturanlar hakkinda idari gézetim karar alinacagr duzenlenmigstir.

Ayni kanun maddesinin devam eden fikralarinda ise idari gozetim suresinin alti ay
gecemeyecedi, bu sdrenin ancak yabancinin sinir disi edilme islemlerinde is birligi
yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde alti ay daha uzatilabilecegi dizenlenmistir.

Yoénetmeligin idari gozetim kararinin gdzden gecirilmesi baslikl 61'inci maddesinde ise
idari gozetimin, devaminda zaruret olup olmadigi hususunun belirlenmesi amaciyla her ay
gozden gecirilecedi; sinir digi etme kararinin, yabancinin idari gézetime alinmasindan
itibaren alti ay icinde yerine getirilemeyeceginin éngordlmesi, yabancinin, sinir digi etme
karar alinmayacaklar kapsamina girdigiyle ilgili ciddi emarelerin ortaya ¢ikmasi, yabanci
hakkinda idari gozetim karari alinmasina esas teskil eden kacma ve kaybolma riskinin
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ortadan kalkmasi, yabancinin gonullt geri donds destegine basvurmasi hallerinde idari
gozetimin devaminda zaruret gorulemeyecegi dizenlenmistir.

Kanunun 53'Gnct maddesinin 3'Gncu fikrasinda ise sinir digi kararina karst yargr yoluna
basvurulmasi halinde yargilama sonuclanincaya kadar yabancinin sinir disi edilemeyecegi
acikca duzenlenmistir,

Ancak uygulamada Yonetmeligin 61'inci maddesi geredi zaruret degerlendirmesinin
cogu kez yalnizca usulen yapildigl, ¢zellikle Kanun'un 53'Unct maddesi geregi sinir disi
kararina karsl yargr yoluna basvurulmus oldugu ve yargilama stresi bakimindan sinir digi
etme kararinin alti ay icinde yerine getirilemeyeceginin acik olmasina ragmen veya
Kanunun 4'Uncd ve 55'inci maddeleri kapsaminda sinir disi edilmesi mdmkin olmayan
yabancilardan oldugu hususunda ciddi emareler olmasina ragmen yabancinin idari
gozetim altinda tutulmaya devam edilmesinin teamul haline geldigi gozlemlenmistir.

Ancak bu kapsamdaki yabancilarin idari gozetim altinda tutulmasinda hukuki yarar
bulunmamakta olup kanuni duzenlemeye paralel olarak idari gézetim degerlendirme
usulinun etkin ve aktif bir sekilde uygulanmasi icin calismalar yapiimasi, yabancilarin
amacsiz olarak idari gozetim altinda tutulmasi yerine 57'nci maddenin 4'Uncu fikrasina ek
olarak getirilen alternatif yuktmldltkler ile serbest birakiimasinin hukuken daha uygun
olacagi kanaatindeyiz.

4.2.Sinir digi kararina karsi agilan iptal davalarinda, dava acildigina dair bildirim
usulindn avukatlar ve gég personeli agisindan evrak ve is yikiunu de azaltacak sekilde
duzenlenmesi gerekmektedir.

6458 sayili Kanunun 53'Unct maddesinde kisilerin sinir disgi kararina karsi yargr yoluna
basvuruda bulunma usuli duzenlenmis, mahkemeye basvurulmasi halinde yargilama
sonucglanincaya kadar yabancinin sinir digi edilemeyecedi de hukim altina alinmistir.
Mahkemeye bagvuran kisinin, basvurusunu sinir disi etme kararini veren makama da
bildirecegi ayni kanun maddesi ile duzenlenmistir.

Bu bildirim, dava sonuglanana kadar yabancilarin sinir disi edilmeme hakki bakimindan
onem teskil etmektedir.

Ancak uygulamada kanunun bildirime iliskin getirdigi bu ydkdamlaldgun, nasil yerine
getirilecegine iliskin agik ve pratik bir usul bulunmamasi magduriyete yol acma riski
dogurmaktadir.

Ornegin Istanbul ilinde, birden fazla geri gonderme merkezi ve il mudurlugu hizmet
binasi bulunmasi nedeniyle sinir disi islemlerine karsi dava acildigina dair bildirimin nereye
yapilacagr belirsiz ve sdrekli degisen bir husustur. Pandemi  donemi ile getirilen
kisitlamalarla beraber yakin zamana kadar bu bildirimlerin e-mail yoluyla yapilmasinin 6nd
acilmisken, 10 Kasim 2022 tarihinden sonra Istanbul Il Gog Idaresi Mudurlugd Hukuk
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Islerinde veya geri gonderme merkezlerinde bildirim  dilekceleri  kabul edilmeye
baslanmistir.  Ancak dernegimiz avukatlaninin  deneyimledigi Uzere; geri godnderme
merkezlerinin ve hukuk islerinin yogunlugu nedeniyle bildirimler sisteme ge¢ islenmekte,
daha hizli sonug alinmasi isteniyorsa yogunlugun az oldugu, 6rnegin Binkili¢'ta yer alan
Geri Gonderme Merkezinde, bildirimde bulunulabilecedi bildirilmektedir.

Diger iller bakimindan ise bazi illerde elden veya iadeli taahhttll posta ile basvuru
istenirken bazi illerde mail yoluyla basvuru yeterli goridlmektedir. Ancak bu usulin her
sehirde farkli ve belirsiz olmasi, il go¢ idarelerinin dahili hatlarina ulagilamamasi ve bildirim
usulinun tespit edilememesi hak ihlallerine neden olmaktadir.

Her sehir icin bildirime iliskin usuldn ortak, pratik ve belirli hale getirilmesi agisindan
usulin belirlenmesi ve elektronik ortamda (6rnegin bildirimin alindigina dair geri donus
yapilmasi sartiyla 6zel bir mail araciligi ile) bildirim yapiima imkaninin saglanmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

4.3. Sinir digi islemi icin yakalanan yabancilarin éncelikle karakola sevk edilmesi
prosedurinden vazgecilmeli, islem dosyalarinin  Go&g¢-Net sistemine taranarak,
yabancinin nerede tutulduguna iliskin bilginin ve dosya suretinin kolay ulasilabilir
olmasinin 6nd agilmalidir. Ayrica yabancilarin sinir disi sirecinde ilden ile gezdirilmesi
uygulamasindan vazgegcilmelidir.

6458 sayill Kanunun 54’Uncd maddesi kapsamindaki yabancilarin, kolluk tarafindan
yakalanmalarr halinde, haklarinda karar veriimek Uzere derhal valilige bildirilecegi, bu
kisilerden sinir disi karar alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda valiliklerce karar
tesis edilecegi kanunumuzda duzenlenmistir.

Bu nedenle bu kapsamdaki yabancilar kolluk tarafindan yakalanmasina muteakip
burada parmak izi, gbt sorgular ve ifadelerinin alinmasi islemleri tamamlanmakta,
ardindan geri goénderme merkezlerine sevk edilmekte, kisilerin hangi merkezde bulundugu
bilgisi ancak bulundugu merkeze basvurularak tespit edilebilmekte, dosya sureti de bu
merkezden alinabilmektedir.

Karakolda islemleri tamamlanip geri génderme merkezine sevk edildiginde ise
yabancinin hangi geri gonderme merkezinde tutuldugu bilgisine ve dosya suretine
ulagiimasi cogu kez uzun zaman ve emek gerektirmektedir. Ornegin Istanbul ilinde
merkeze uzak, U¢ farkl geri gobnderme merkezi bulunmasi, hangi yabancinin ne zaman
hangi merkeze gonderileceginin belirli olmamasi avukatlar ve yabancinin ailesi agisindan
kulfete neden olmaktadir.

Bununla birlikte yabancilar Istanbul ilinde kisa bir stre tutulduktan sonra baska illere
sevk edilebilmektedir. Bazi vakalarda bagka illere sevk edilen yabancilarin, sadece
gonderilen ilin Go¢-Net kaydina islendigi, bu sebeple diger illerden sahsin nerede
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tutuldugu bilgisine ulagilamadigr gdzlemlenmistir. Bu durum, yabanci ile ailesinin ve
avukatinin iletisiminin kesilmesine ve yabancidan haber alinamamasina neden olmaktadir.
Nereye goturuldagunt ailesine ya da avukatina haber edemeyen yabancilar, (cogu
yabanci, nakil iline gotardldtkten sonra eger telefonla konugmasina izin verilirse bu sekilde
haber verebilmektedir) sinir disi iptal davasi icin dizenlenmis yedi gunltk kanuni streyi
kagirmaktadirlar. Bu ise adil yargilanma hakkinin ve temel hak ve hdrriyetlerin korunmasi
hakkinin (etkili basvuru hakk) ihlal edilmesine sebebiyet vermektedir. Yabancilarin ilden ile
gezdirilerek sinir  digi iptal davalarini  suresinde acmalarinin - 6nune  gecilmesi
uygulamasindan vazgecilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu nedenlerle sinir disi islemi icin yakalanan yabancilar dogrudan geri génderme
merkezlerine goturulmeli, iller arasi entegrasyon saglanarak yabanci hakkinda hangi ilin
hangi kararlan tesis ettigi Go¢-Net sisteminden teyit edilebilme ve parmak izi, ifade ve gbt
sorgulama gibi islemlerin 48 saatlik stre icerisinde geri gonderme merkezinde
tamamlanmasinin 6nu acilmalidir.

Ayrica yabancinin nerede tutuldugunun tespitinin kolay ve ulasilabilir olmasi adina,
kolluk birimleri, geri génderme merkezleri ve koordinasyon merkezlerinden bilgi
alinabilmesi adina ortak bir sistem kurulmasi, tim dosyalarin Go¢-Net sistemine taranarak
ulagilabilir hale getirilmesi halinde buytk bir kulfetin ortadan kalkacagr ve dava a¢ma
sdresinin 7 gune dusmus olmasi sebebiyle de yabancilarin hak kaybina ugramasinin énune
gecilecegi kanaatindeyiz.

4.4 Kolluk  personelinin  Turkiye'de yasal kalis huktumleri  bakimindan
bilgilendirilmesi hususunda calismalar yapilmali, kisilerin haksiz yere tutulmalarinin
oéndne gegilmelidir.

6458 sayili Kanunun 54'Gnct maddesinde ikamet izni bulunup da sutresinin sona
ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni suresini on gunden
fazla ihlal edenler hakkinda sinir disi karari alinabilecegi htkdm altina alinmistir.

Ancak ikamet izni sdresinin bitiminden itibaren yasal sureler icerisinde uzatma
basvurusunda bulunan kisiler bakimindan kanun maddesinin bu bendinin uygulama alani
bulmayacagr acikken, dernegimiz avukatlarinin tecribe ettigi bazi vakalarda kolluk
personelinin konuyla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle yabancilarin yasal kalig
hakki bulunmasina ragmen sinir disi sirecine maruz birakildigr gézlemlenmistir.

Ozellikle kimlik kontrolt yapan kolluk birimlerinin Turkiye'de yasal kalis hukamleri
bakimindan bilgilendirilmesi  hususunda calismalar yapilmasinin, kisilerin  haksiz yere
tutulmalarinin éndne gececedi, idareyi de gereksiz is yuktinden kurtaracagi kanaatindeyiz.
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4.5. Hakkinda Sinir Disi Karari Olup Ulkeden Cikis Yapmak Isteyen Yabancilarin,
Havalimanlarinda  Tutularak  Geri  Gonderme  Merkezlerine  Goénderilmesi
Uygulamasindan Vazgecilmelidir.

Hakkinda daha &nce sinir disi karan tesis edilmis ancak sinir disi edilememis bazi
yabancilarin, belirli stre sonra kendi iradeleri ile tlkeden c¢ikis yapmak icin havalimanina
gittiklerinde, haklarinda aktif sinir digi karar oldugu gerekgesi ile alikonularak tekrar Geri
Gonderme Merkezlerine gonderildigi gozlemlenmistir. Ulkeden ¢ikmak isteyen yabancilarin
bu sekilde tekrar geri gonderme merkezlerine gotdrdlmesi gereksiz kamu ytkine
sebebiyet vermektedir. Bu durumda olup ¢ikis yapmak isteyen yabancilarin alikonulmadan
cikig islemlerinin saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

4.6. Teror suphesi ile tutulan yabancilarin sinir disi islem dosyalarinda yer alan
savcilik evrakini incelemek isteyen avukatlarin taleplerinin, dosyada “kisitlilik” oldugu
gerekgesiyle reddedildigi uygulamadan vazgegcilmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanunumuzun 153'Gnct maddesinde avukatin dosya inceleme
yetkisi duzenlenmis, ayni maddede kanunda sayili suclar bakimindan avukatin dosya
icerigini inceleme veya belgelerden ¢rnek alma yetkisinin, sorusturmanin amacini tehlikeye
dusurebilecek olmasi ihtimalinde hakim karariyla kisitlanabilecegi de hukim altina
alinmustir.

Su¢ islemek amaciyla 6rgut kurma sucunun veya devletin guvenligine karsi islenen
suclarin stphelisi olan kisilerin sorusturulduklan dosyalar da kisithlik karari alinabilecek
dosyalar kapsamindadir. Ancak madde metninin devaminda yakalanan kisinin veya
stphelinin ifadesini iceren tutanak ile bilirkisi raporlarini ve adi gegenlerin hazir bulunmaya
yetkili olduklari diger adli islemlere iliskin tutanaklar, kisittama karari olsa dahi mddafinin
inceleme yetkisi oldugu belirtiimistir.

Uygulamada dernegimiz avukatlan tarafindan gozlenen vakalarda, CMK'nin bu
maddesine aykin sekilde, idari gozetim altinda tutulan ve terér 6rgutu Uyeligi iddiasiyla
baslatilan sorusturma kapsaminda sinir disi edilmek Uzere alikonulan yabanci kisiler
bakimindan, sorusturma dosyalarinda gizlilik karan bulundugu gerekce gosterilerek sinir
disi islem dosyalarinda kisithlik kararinin istisnasi olan yukarida sayili sorusturma evraki da
avukatin incelemesine sunulmamaktadir.

Cogu kez somut bilgi ve belge olmamasina ragmen agir bir isnatla, YTS (Yabanci
Terorist Savascl) olarak adlandirlan bu yabancilar bakimindan bagvurulabilecek dava ve
itiraz yollarinin bu sekilde engellenmesi, silahlarin esitligi ilkesi ve hak arama 6zgurltgune
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aykirilik teskil etme olup bu uygulamadan vazgecilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

47.1dari gozetime alternatif yukumlaliklerin  aktif ve etkin bir sekilde
uygulanmasinin éna agiimalidir.

6/12/2019 tarihli ve 7196 sayili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hukmunde
Kararnamede Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmis, bu degisiklikle idari gozetime
alternatif bazi yuktmlaltkler getirilmis, bu yukdmluldklerin uygulanmasi usult ve esaslarini
duzenleyen Idari Gozetime Alternatif Yukamluluklere Tliskin® Yonetmelik de ydrurlige
girmistir.

Bu yonetmelik kapsaminda; idari gozetim suresi dolanlar, idari gozetim karari
alinmaksizin idari gozetime alternatif yukumluluklere tabi tutulmasi uygun gordlenler,
Baskanlik talimatiyla ya da resen valilik tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda idari
gozetimi sonlandinlanlar ve sulh ceza hakimi kararina istinaden valilik tarafindan idari
gozetimi sonlandirilanlar hakkinda alternatif ydkdmlaltkler uygulanacagr htkim altina
alinmustir.

Belirli adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, ses tanima, aile temelli geri donus,
geri donus danismanligi, kamu yararina hizmetlerde gonulltluk esasiyla gorev alma,
teminat, elektronik izleme, mobil uygulama ve elektronik kelepge gibi basliklar altinda
yukdamlaltklerin uygulanma usult duzenlenmistir.

Ancak uygulamada, bu yukumltluklerin uygulanabilmesi icin gerekli alt yapr ve
donanimin hentiz saglanmamis olmasi nedeniyle genel olarak yabancilar hakkinda, I
Muadurlugande slak imza atmak suretiyle bildirimde bulunma ydkdmluldgu getirildigi
gorulmektedir.

Bu durum zaruret olmayan vakalarda dahi idari gézetim isleminin devamina sebebiyet
vermekte iken diger yandan il madurltkleri nezdinde islem yogunlugunu azaltacak diger
yukamlaltklerin uygulanamamasi nedeniyle gorevli personel agisindan gereksiz is yukune,
kurum icerisinde kalabaliga sebebiyet vermektedir.

Ayrica teminat olarak belirlenen Gcret, 31953 sayili Idari Gozetime Alternatif
Yakumlultklere Tliskin Yonetmeligin 14. maddesinde belirlenmis olup her takvim yili
basindan gecerli olmak Uzere arttirlacagi ve Baskanlik tarafindan 1l Muadurluklerine
bildirilecegi duzenlenmistir. Buna goére bu yil ki teminat tutar, 212.140 TL'dir. Ancak bu
miktar olduk¢a yuksek olup uygulamadan yabancilarin faydalanmasi pek mumkuin
olmamaktadir.

Bu nedenle idari gozetime alternatif yukumluluklerin uygulanabilmesi icin gerekli alt
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yapl ve donanimin saglanmasi hususunda calismalar yapilmasinin gorevli personel
acisindan da is ydkunun azaltlmasi ve hizmet kalitesinin artmasinda fayda saglayacadi
kanaatindeyiz.

4.8.Duzensiz go¢ kapsamindaki bildirim yukamlaluklerinin uygulanma usultne
iliskin duzenleme yapilmalidir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri veya hakkinda tesis edilen idari gozetim karari
sonlandinlan ya da idari gozetime alternatif yukumltlukler uygulanmasi gerektigi
degerlendirilenler veya 55. Madde kapsaminda hakkinda sinir digi kararn alinmayan
yabancilar hakkinda, belirli surelerle il muddrluklerine basvurarak imza atmak suretiyle
bildirimde bulunma yakumluligu getirilebilmektedir.

Bu bildirim ydkumluligu bakimindan uygulamada kargilasilan bazi sorunlar su
sekildedir;

] Yabancilar gectigimiz yillarda Istanbul ilinde sehir merkezinde bulunan Kumkapi
Koordinasyon Merkezinde bildirim  yukimldlugind yerine getirirken, yeni
uygulama ile artik sehir merkezinden oldukca uzakta olan Catalca/Binkilig,
Silivri/Selimpasa ve Tuzla/Akfirat'ta bulunan geri génderme merkezlerinde imza
yukamlaluklerini yerine getirmektedir. Istanbul disinda ise bazi sehirlerimizdeki geri
gonderme merkezlerinin  merkeze uzak olmasi sebebiyle yabancilarin  bu
merkezlerde imza yakumlultklerini yerine getirmeleri istenmektedir.

Belirtilen bolgelere toplu tasima araclariyla ulasgimin oldukca kisith olmasi, bircok
yabancinin ¢zel aracla ulagim imkanimin bulunmamasi, ktctk cocugu olan ya da
merkeze uzak bolgelerde ikamet eden, yasl ve hasta olan yabancilarin toplu
tasima araclariyla kimi zaman 4 ila 6 saat strecek olan bu mesafeyi kat etmelerinin
mumkdn olmamasi nedenleriyle imza yuakuamlultklerini yerine getiremedikleri
tespit edilmistir. Nitekim kisilerin bildirimde bulunabilmek amaciyla saatlerce
yolculuga maruz birakiimasi insani olarak da degerlendirilmesi gereken bir
husustur.

[ Idari gozetim altina alindiktan sonra baska bir geri gonderme merkezine sevk
edilen ve sevk olduklarn geri génderme merkezinde idari gézetimi sonlandirilan
bazi yabancilar bakimindan imza ydkamlultigu serbest kaldiklari ilde verilmekte, bu
kisilerin ikamet ettigi, ailesinin bulundugu, ya da yakalandigi sehre gitmesine izin
verilmemekte, ailelerin bolinmesine sebep olunmaktadir.

lkamet ettigi sehre imza yukumldluganin tasinmasi talebi  degerlendirilen
yabancilar hakkinda ise yol izin belgesi diuzenlenerek ikamet ettigi sehre gitmesi
saglanmakta, ancak bazi vakalarda kisi, ikamet ilinde il go¢ idaresine
basvurdugunda dosyasinin - ulasmamis  olmasi  gerekce gosterilerek imza
yUkumlalugunun baslatilamayacad bildirilimektedir.
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Bu kapsamda ¢ozum onerilerimiz su sekildedir;

1 Imza yukamluluganun yalnizca geri gonderme merkezlerinde degil, Iice Calisma
Grup Bagskanliklarinda da yerine getirilmesine imkan taninmasi halinde yabancinin
sehir merkezine oldukg¢a uzak konumda olan geri génderme merkezine yalnizca
imza atmak icin gitmesinin  onune gecilecedi, ayrica birimlerdeki yabanci
yogunlugunun da azaltilacagi kanaatindeyiz.

1 Istanbul gibi yabanci nufusu yogun olan buyuk sehirlerde ise valilik makaminin
onayl ve Emniyet teskilatinin yardimlariyla her ilcede belirlenecek karakollara,
emniyet muadurltklerine veya ilce nufus mudurluklerine yerlestirilecek parmak
okuma cihazlaryla bildirim ydkdmlaldgunun yerine getirilmesi yabancilarnin belirli
bir adreste yigiimasina engel olacaktir. Ayrica bu yontem sayesinde yabancilar
bulunduklart ilcelerden ¢ikmadan bildirim yuktmlaldgunt yerine getirebilecek,
yabancilarin toplum icindeki goranurlugu azaltilacak ve toplu tagimadaki yabanci
yogunlugunun bir nebze de olsun azalmasina yardimci olacaktir.

(] Buyuk sehirlerde parmak izi yontemiyle bildirimde bulunmanin  uygun
gordlmemesi halinde dahi imza yukimlulugunidn birden ¢cok merkezde yerine
getirilmesinin  saglanmasi elzemdir. Bu kapsamda Emniyet Teskilatinin fiziki
imkanlarindan faydalaniimasi énem arz etmektedir. Ancak Emniyet Teskilati ile
gerekli organizasyonun yapilamamasi halinde yabancilara bildirdikleri adrese en
yakin olan lice Calisma Grup Baskanliklarinda imza yukamluluklerini yerine
getirmesi imkani saglanmasi uygun olacaktir.

[ Ikamet ettikleri ilden baska bir ile sevk olan ve idari gozetimi bu ilde sonlandirilan
yabancilar bakimindan; ikamet ettigi, ailelerinin bulundugu sehirlerde bildiririm
yakamluldgu  getirilmesi hususunda engellerin  kaldirnlmasi, il mudurltkleri
nezdinde sistemin entegre hale getirilerek kisinin dosyasinin beklenilmeden imza
yukamlaldgunun baslatiimasi gerektigi kanaatindeyiz.

4.9.Kaynagi ve gercekligi arastinlmayan sug isnatlarina dayanilarak islem tesis
edilmemeli, Go¢ Idaresi personelleri, kolluk ve istihbarattan gelen bilgileri uzmanliklari
ile sorgulamali ve buna gére islem ihdas etmelidir.

6458 sayili Kanun, sinir digi sebeplerini 54’tnct maddede tahdidi olarak duzenlemis
olup yabancinin kamu duzeni veya kamu guvenligi acisindan tehdit olusturmasi da bu
sebeplerden biridir.

Kanunun tehdit olusturanlara iliskin bu genel ve muglak ifadesi, idareye taninan takdir
hakkiyla da baglantilidir. Bu kapsamda idare tarafindan tlkemizdeki yabanci nufus
yogunlugu ve catisma bolgeleriyle olan sinir komsulugumuz geredi kamu duzeninin tesisi
icin titizlikle calisiimakta, gelen her ihbar veya suphe dikkate alinmaktadir. Diger yonden
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sinir digi kararlar;; yabancilarin yurda girisinin yasaklanmasina, idari gézetim altina alinarak
6zgurluklerinin kisittanmasina, sahip olduklar ikamet izinlerinin iptal ediimesine sebebiyet
veren kararlar oldugundan bu kararlarin son derece hassas sekilde tesis edilmesi gerektigi
de tartismasizdir.

Nitekim bu hususta herhangi bir su¢ isnadina taraf olan yabancilarin bu agir surece
maruz birakilmasini 6énlemek maksadiyla Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun
Uygulanmasina Tliskin Yonetmeligin 60'inci maddesinde adli isleme konu olan yabancilara
iliskin duzenlemeye yer verilmistir. Bu dizenleme geregi, haklarinda adli islem baslatilan
ancak; savcilikca evrak Uzerinden islem yapilan, ifadesi alinan, kovusturmaya yer
olmadigina dair kararla veya mahkemece tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilan
yabancilarin, ikamet sureleri varsa il muadurltklerine teslim edilmeden kolluk¢a serbest
birakiimasi hdkum altina alinmistir.

Ancak uygulamada herhangi bir adli isleme stupheli olarak taraf olan yabancilarin
gerekli inceleme ve degerlendirme yapilmaksizin kamu guvenligi ve kamu dizeni agisindan
tehdit olusturdugu gerekcesiyle sinir disi sirecine maruz birakildigr géralmektedir.

Adli bir isleme taraf olmaksizin, 6zellikle bazi devletlerin hedef sectigi ve/veya iskence
uyguladigr kisiler hakkinda ise; baska devletler tarafindan tlkemizin politik tutumuyla da
bagdasmayan siyasi kaygilarla paylasilan gercek disi istihbari bilgiler ve/veya Interpol
kayitlar, yabancilarin Tarkiye'nin kamu duzeni agisindan tehdit olusturdugunun kabuld icin
idarece yeterli gérilmektedir. (Ornegin uygulamada Sisi hiikiimeti tarafindan hedef gértilen
ve hakkinda Misir devleti kaynakli veya Misir devleti ile yakin siyasi iliskileri bulunan devletler
tarafindan paylasilan asilsiz istihbari bilgi bulunan Mdsliman Kardesler mensubu siyasi bir
muhalif, idare tarafindan YTS olarak dederlendirilebilmekte ve bu sahis hakkinda sinir dist
karart tesis edilebilmektedir. Yine uygulamada bu kisi fiili durumu bilinse dahi Ggiinct bir
ulkeye gitmeye zorlanmakta ve aylarca idari gézetim altinda tutulabilmektedir.)

Bu kisilerin geri gonderilemeyecek yabancilar kapsaminda olup olmadigr hususu da
cogu kez gerektigi gibi degerlendiriimemektedir. Yururltkte olan kanun geri gonderilecegi
Ulkede iskence ve benzeri muamele gorme riski olanlarin, yas ve hamilelik nedeniyle
seyahat etmesi mumkdn olmayan kisilerin 54'Unct madde kapsamina girseler bile sinir digi
edilemeyeceklerini duzenlemektedir. 55'inci maddede duzenlenen bu hdkum sinir disi
karar tesisinde hicbir sekilde dikkate alinmamakta, iade talebi reddedilen kisiler veya 8-9
aylik hamile kadinlar hakkinda dahi sinir digi kararlari tesis edilmektedir. Bazi vakalarda ise
kisinin 4'Gncu ve 55'inci madde kapsaminda oldugu degerlendiriimesine ragmen hakkinda
sinir digi karan tesis edildigi dernegimiz avukatlari tarafindan gézlemlenmistir.

Bu kapsamda ¢ozum onerilerimiz su sekildedir;

1 Oncelikle kanunda bulunan kamu gavenligi, kamu duzeni gibi muglak ifadeler
hakkaniyete uygun sekilde yorumlanmalidir. Bu konuda Gog Idaresi Baskanliginin
tavizsiz sekilde uyguladigr ve sayisiz magduriyetlere sebebiyet veren politika
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gozden gecirilmeli ve istihbarat kurumlari dogru ve isabetli bilgi verebilecek
duzeye getirilmelidir.

(1 Guvenlik kaygisi yabancilarin magduriyetine neden olmamali ve Ulkemize siginan
insanlarin 6lum  riski  altnda  bulunduklan  Glkelere  geri  gonderilmeye
zorlanmalarindan vazgecilmelidir. Gercekten terér ve siddet olaylariyla irtibatli
oldugu degerlendirilenler adli makamlara havale edilmeli, haklarinda somut bilgi
ve belge bulunmayan kisiler yasam haklaninin ihlal edilme riski ile karsi karsiya
birakiimamalidir.

(1 Adli makamlarda islemleri tamamlanan yabancilar sirf haklarinda adli islem
yapilmig oldugu gerekgesiyle sinir digi islemlerine maruz birakiimamali, dosyalari
hakkaniyetli bir sekilde incelenerek karar tesis edilmelidir. Asilsiz iftiralara maruz
kalan bir kisi bir de sinir digi kararlariyla magdur edilmemelidir.

[ Ozellikle insan haklari karnesi zayif olan Ulkelerin vatandaslari hakkinda sinir disi
islemleri uygulanmadan 55'inci madde kapsaminda degerlendirme yapilmali ve bu
husus tutanak altina alinmalidir. Bu konularda geri génderme merkezlerindeki
personel sayisi artirlmali ve mevcut personeller mensei Ulke bilgisi hakkinda ve
kanunun uygulanmasi konusunda egitime tabi tutulmalidirlar.

1 Idari gozetim muessesesinin bir istisna oldugu unutulmamali, en basit meselelerde
bu tedbire basvurma teamuliinden vazgecilmelidir. Ozellikle hamile, yasli, engelli
ve cocuklu kadinlarin guvenlik kaygisi ile idari gozetim altinda tutulmalarina
yonelik uygulamadan vazgecilmelidir.

4.10.Sinir digi etme kararinin iptaline ydnelik mahkeme kararlari yasal sureler
icerisinde uygulanmalidir.

Idari Yarglama Usul Kanunu'nun 28inci maddesinde danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurdtmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina goére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sdrenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giind gecemeyecegi dizenlenmistir.

Ancak sinir digi etme karari mahkeme karariyla iptal edilen kisiler bakimindan 6zellikle
Istanbul gibi yabanc nifusun yodun oldugu illerde, mahkeme karari kanunun acik
dizenlemesine ragmen 30 gunltk sdreden c¢ok sonra uygulanmaktadir.  Yapilan
gorusmelerde bu durumun sebebi olarak, is yogunlugunun fazla olmasi nedeniyle
gecikmelerin yasandigi go¢ idaresi personelleri tarafindan ifade edilmektedir. Ancak s6z
konusu gecikme, yabancilarin sinir disi etme kararlarinin iptali sonrasindaki bagvurularini
zorlastirmakta, ¢zellikle yasal statu iadesi yapilacak olan yabancilar i¢in ciddi bir sorun
haline gelmektedir.
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Sinir digi etme kararinin iptaline yonelik mahkeme kararlarinin yasal sureler icerisinde
uygulanmasi hususunda titizlik gosterilmesi, gerekirse bu hususta personeller arasinda is
bolimd veya vyeterli personel istihdami hususunda da calismalar yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

5- GIRIS YASAKLARI VE TAHDIT KODU UYGULAMALARI BAKIMINDAN

5.1.Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan basvurulara geregi gibi yanit
verilmelidir.

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu'nun 5'inci maddesinde kurum ve kuruluglarin, bu
Kanunda vyer alan istisnalar disindaki her turld bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, suratli ve dogru
sonuclandirmak Gzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukumlu oldugunu
ddzenlemistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 2'nci maddesinde ise bu duzenlemeye paralel olarak,
kurumlarin avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yukimld
oldugu ddzenlenmistir.

Ancak uygulamada Go¢ Idaresi Baskanligrna vyapilan tahdit kayitlarinin, tesis
gerekgelerinin, dayanak bilgi-belgenin  bildirilmesi  yénunde Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda yapilan basvurulara, geregi gibi cevap verilmedigi, bu hususta mahkeme
karar bulunmasina ragmen cevabi yazilarda talebi karsilayacak bilgi vermekten kaginildig
gozlemlenmektedir.

Gorulecek olan yargllamalarda esas olarak kullanilacak olan bu bilgi-belgelerin bilgi
edinme kanunu kapsamina bagvuran yabanciya ve avukatlik kanunu kapsaminda vekiline
verilmesi, yapilan bagvurulara kanun kapsaminda usuline uygun yanit verilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

5.2. Tahdit Kayitlari siniflandiriimali ve yabancilar hakkinda olumsuz karine teskil
edecek sekilde degerlendiriimemelidir.

Tahdit kayitlarinin bir kismi, sadece yabanci hakkinda durum bilgisi paylasiimasi
amaciyla duzenlenmistir. Ancak uygulamada, ilgili tahdit kaydini géren kolluk gérevlisi,
tahdit kaydinin icerigini bilmediginden salt tahdit kaydinin varligi gerekgesi ile yabanciyi
alkoymakta ve Geri Gonderme Merkezine gondermektedir. Bu uygulama sebebi ile
hakkinda sadece durum bildirir tahdit kaydi olan yabancilar magdur edilmektedir. Bunun
onlenebilmesi adina kolluk gérevlileri tahdit kayitlari hakkinda bilgilendirilmelidir.
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5.3. Gog Idaresi Baskanligi buinyesinde cesitli uzmanliklar bulunan kisilerden bir
kurul olusturularak, tesis edilen tahdit kayitlarina yapilacak itirazlarin hakkaniyetli bir
sekilde incelenmesi saglanmalidir.

Ozellikle Emniyet ve Istihbarat birimlerinin dis kaynaklardan edindigi bilgileri teyit
etmemesi ve Go¢ Idaresi Baskanligina iletilen bu bilgi uyarinca giris yasaklari ihdas edilmesi,
bazi yabancilar acisindan telafi edilemez magduriyetler dogurabilmektedir.

Emniyet ve Istinbarat birimlerimiz diger tlkelerden iletilen bilgilerin dogrulugunu teyit
edebilme imkani bulunmamasi nedeniyle Interpol araciligiyla ya da dogrudan yabanci tlke
makamlari tarafindan iletilen tum bilgileri islemekte ve haklarinda giris yasagi/sinir disi
islemi uygulanmasi amaciyla bu bilgileri Gog Idaresi Baskanlidina iletmektedir. Gog Idaresi
Baskanhgi nezdinde kolluk-guvenlik birimi bulunmamasi nedeniyle emniyet ve istihbarat
birimlerince yabanci sahislar hakkinda kurumla paylasilan tum bilgiler hicbir stzgeg ve
elemeden gecirilmeden giris yasagi olarak vucut bulmaktadir. Uygulamada bu  giris
yasaklar G-87, C-141 gibi tahdit kodlariyla Go¢-Net sistemine islenmektedir.

Guvenlik gerekcesiyle hakkinda giris yasagi tesis edilen yabancilar, Turkiye'de tespit
edildigi yerde alikonularak derhal idari gozetim altina alinmaktadir. Yabanci, bilginin
kaynagr ve guvenilirligi arastinlmaksizin yabanci terérist savascl (YTS) etiketiyle sinir digi
edilme islemine maruz kalmakta ve varsa ikamet izni iptal edilmektedir. Ulke disinda olan
yabancilar ise Ulkeye kabul edilmemektedir.

Guvenlik gerekcesiyle hakkinda giris yasagi (guvenlik tahdit kaydi) ihdas edilmis bazi
kisilerin yillardir ulkemizde hicbir menfi davranista bulunmaksizin yasayan ve tlkemiz kamu
guvenligi agisindan tehdit olusturmasi mumkun olmayan yabancilardan olmasi sivil toplum
kuruluglarini giris yasagi islemlerinin gtvenilirligi konusunda arastrma yapmaya sevk
etmistir. Dogru olmadigr ilk bakista bile anlasilabilecek kadar asikar olan bilgilerin dahi
hicbir stzgecten gecirilmeyerek, yabancilar hakkinda giris yasagr olarak uygulandigi
dernegimiz avukatlari tarafindan da gozlemlenmistir.

Ozellikle bazi devletler, siyasi muhaliflerini terér ile iliskilendirerek bu baglamda diger
ulkelerle bilgi paylasmakta ve emniyet yetkililerimizin gtvenlik kaygisiyla gelen bilgilerin
tamamini hichbir elemeye tabi tutmaksizin Gog¢ Idaresi Baskanligina bildirmektedir.
Baskanligin ise gelen bilgileri dogrudan giris yasagl olarak uygulamasi devletimizin
uluslararasi arenada destek verdigi olusumlarin Gst dizey mensuplari hakkinda dahi
Turkiye'ye giris yasagl ihdas edilmesine ve bu kisilerin terérist muamelesi gérmesine ve
yakalanarak idari gozetim altina alinmasina sebebiyet vermektedir.

Bununla birlikte ulkemizde elciligi bulunan bazi devletlerin Turkiye'de bulunan siyasi
muhalifleri hakkinda asilsiz bilgiler paylasarak bu kisilerin Ulkelerine sinir digi edilmesini
saglama yolunda surekli girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu hamlelerin burokratik krizlere yol
actigi ve devlet yetkililerimiz arasinda gerilime sebebiyet verdigi de bilinmektedir.
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Konu ile ilgili diger bir mesele ise, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Anayasa'da
acikca hak olarak belirtilen etkili itiraz mekanizmasi, tahdit kaydinin kaldirlmasi icin
kullanilamamaktadir. Ornegin 15 Temmuz gund halkimizla birlikte darbecilere karsi direnis
gosteren bazi muhacirlerin bu durumlarini destekleyici delillerle birlikte basvuru yapmasina
ragmen haklarinda daha once ihdas edilmis tahdit kayitlarinin kaldirlmasi konusunda hic
kimsenin inisiyatif kullanmadigi/kullanamadigi bilinmektedir.

Bu kapsamda ¢ozum onerilerimiz su sekildedir;

1 Gog Idaresi Baskanligi nezdinde, kolluk ve istihbarattan gelen bilgileri uzmanliklari
ile  sorgulayacak birim olusturulmalidir. Go¢ Idaresi  Baskanligi  nezdinde
olusturulacak bu birim, kurumla paylasilan bilgilerin hakkaniyete uygunlugunu
denetleyecek, uluslararasi siyasi gelismelerden haberdar ve muhakeme yetenegine
sahip personellerden mutesekkil bir grup olmalidir.

[ Gog Idaresi Baskanligi icerisinde tahdit kayitlaryla ilgilenen uzman kadro,
istihbaratin kaynagini arastirarak degerlendirmeli ve gerektiginde yabanci ile
mulakat yaparak son kararini vermelidir.

1 Istihbarat birimleri isbu rapor hakkinda bilgilendirilmeli, ozellikle devletimizin
itibarini zedeleyecek uygulamalarin engellenmesi amaciyla gelen gayri muteber
bilgiler hakkinda ilgili devletlerden ek bilgi talep etmeye yonlendirilmelidir.

1 Havalimani ve otogarlarda goérev alan risk analiz personelinden hazirladiklari
tutanaklarda dayanak belge ve bilgi sunmalarr istenmelidir.

1 Havalimani ve otogarlarda gorev alan risk analiz personelinin tamami yabanci dil
bilen, donanimli, siyaset ve diplomasi bilen, dinyay taniyan tecrubeli kisilerden
olusturulmalidir. Henuz 20'li yaslarindaki, su¢ ve sucluyla karsilasip gerekli olgunluk
ve tecribeye sahip bulunmayan personelin birkac dakikalk degerlendirme ile
yabanci, kaltarand, dilini bilmedigi bir insan hakkinda islem tesis etmesi, kuskusuz,
sorunlar doguracaktir. Personellere keyfi davranma haklari olmadigi hatirlatiimali
ve soyut kriterlere gore degil, somut kriterlere gore tutanak tanzim etmeleri telkin
edilmeli, hangi gerekcelerle sonuca vanldigini, ayrintili olarak tutanaklara derc
etmeleri saglanmalidir.

6- MUDURLUK BINALARININ  FIZIKI KOSULLARI VE ISLEM  SARTLARI
BAKIMINDAN

Istanbul gibi yabanc nufusun yodgun oldugu illerde, kamunun ihtiyacinin
karsilanabilmesi adina Mudurltukler tarafindan surekli olarak uygulama degisikligine
gidilerek mevcut durum iyilestirilmeye calisiimaktadir. Ancak artan yabanci ntfusu ve
sirekli yeni ihtiyaclarin dogmasi veya uygulamaya koyulan ¢ozdm onerilerinin islevsiz
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kalmasi uygulamada aksakliga sebebiyet vermektedir.

Bu kapsamda madurltk binalari ve islem sartlarinin lyilestiriimesine katki saglamasi
amaciyla dernegimiz avukatlari tarafindan gézlemlenen sorunlar ve ¢6ztm Onerilerimiz su
sekildedir;

6.1.Istanbul Valiligi II Gog¢ Idaresi Mudurlugu'nin Vatan Caddesi'nde bulunan
merkez binasinin birden fazla girig kapisi olmasina ragmen tim yabancilarin girisleri tek
bir kapidan saglandi§i uygulamadan vazgecilmelidir.

Istanbul Valiligi 1 Gog Idaresi Mudurligi'nun Vatan Caddesi'nde bulunan merkez
binasinin birden fazla girig kapisi olmasina ragmen tum yabancilarin girisleri tek bir kapidan
saglanmaktadir. Farkli islemler yapmak isteseler dahi yabancilarin ayni kapidan girmek
zorunda kalmalar sebebiyle bina éntinde uzun kuyruklar olusmaktadir.

Uzun ve kalabalik siralarda yabancilarin ve personellerin sosyal mesafeye uymaksizin
uzun bir muddet beklemek zorunda kalmalarr hem Muddrlik calisanlarinin saghgini hem
de toplum sagligini ciddi anlamda tehdit etmektedir.

Bunun yani sira avukatlarin veya ileri yasta olan ya da sakat olan yabancilar gibi gecis
onceligi olan kisilerin de ayni kapidan giris yapmalarinin istenmesi, baska bir soruna sebep
olmaktadir. Zira avukatlarin veya gecis onceligi olan kisilerin, yabancilarin olusturdugu
siralari gecerek iceriye girmeleri yabancilar ile avukatlar veya gecis 6nceligi olan kisiler
arasinda tartismalara yol acmaktadir. Islemlerini yapmak adina sirada bekleyen yabancilar,
avukat oldugunu veya gecis onceligi oldugunu bilmedikleri kisilere tepki géstermektedir.

Bu sebeplerle farkli giris kapilannin  kullanilmak  suretiyle olusan kalabaligin
azaltimasinin ve bilhassa avukatlarin veya gecis 6nceligi olan kisilerin daha ¢nce oldugu
gibi farkli kapilardan giris yapmalarinin saglanmasinin giris kapilarinda yasanan gerilimin
azalmasina katki saglayacagi kanaatindeyiz.

6.2.1stanbul ili nezdinde getirilen yeni uygulama ile insani ikamet izni
bagvurularinda yabancinin bizzat hazir bulunmasi gerekliliinden vazgecilmeli, vekil
araciligiyla bagvurunun éna agilmalidir.

Raporun 1.2. numarali maddesinde belirtildigi Uzere insani ikamet izni bagvurularinda
Istanbul Valiligi 1I Gog Idaresi Mudurlugu tarafindan getirilen yeni uygulama ile vekil
araciigiyla basvurularin yapilabilmesinin ént kapatilmig olup yabancinin bagvuru yapacak
tum aile Uyeleriyle birlikte madurltkte hazir olmasi istenmektedir.

Getirilen bu duzenleme beraberinde eski uygulamaya nazaran asir islem yogunluguna
neden olmus, sabah erken saatlerde sira numarasi dagitiimasi uygulamasina gecilmistir.
Dernek avukatlanmiz tarafindan goézlemlenen, kurum acilmadan saatler 6nce siraya
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girilerek alinan sira numarasi sonrasi saatlerce islem icin beklenilmesi hususu, gorevli
memurlann sik sik ve ayni anda verilen uzun molalaryla da iliskili olup vekil araciligiyla
basvurunun tekrar onunun agiimasinin, yabancinin yalnizca bagvurusunun onaylanmasi
halinde kuruma gelmesini saglayacagr ve kurumdaki kisi yogunlugunu azaltacagi
kanaatindeyiz.

6.3.Istanbul Valiligi 11 Gog¢ Idaresi Mudurligi’ne bagh Kumkapi Koordinasyon
merkez binasinda avukatlarin ilgili kamu personelleri ile birebir iletisim
saglayabilmesine imkan taninmali, kurum icinde muvekkiline eslik edebilmesi
saglanmali, yapilacak islemlere gére farkli siralar olusturulmalidir.

Istanbul Valiligi 1 Gog¢ Idaresi Mudurligi’'ne bagl Kumkapr Koordinasyon merkez
binasinda son donemlerde avukatlarin basit bir islem icin dahi saatlerce bekledigi
gozlenmistir.

Dilekce teslimi gibi basit bir islem icin dahi dnce gtvenlik memuruna durumun izah
edilmesi, gtvenlik memurunun uzman kisiyi ¢cagirmasi, uzman memura durumun tekrar
izah edilmesi, memurun dilekceyi kayittan gecirmek Gzere avukatlarin girisinin yasak
oldugu Ust katlara gitmesi ve bazen saatlerce gelmemesi nedeniyle islemler, avukatlar
nezdinde buytk zaman kaybina neden olmaktadir.

Binada halen avukatlarin yalnizca gutvenlik personeliyle muhatap olabilmesi, islemi
yapacak memurla bizzat gorusememesi, muvekkiline islem esnasinda eslik edememesi de
uygulamada mantikli bir karsiigi olmayan, aksine iletisim kopuklugu nedeniyle islem
sdresini uzatarak gorevli personelin is ytkdnu artiran bir uygulamadan ibarettir. Avukat ve
kamu personeli arasinda bir kopru gorevi verilen guvenlik gorevlilerinin strece iliskin
bilgilerinin yetersiz olmasi nedeniyle de avukat ve go¢ uzmani arasindaki iletisim
saglanirken yanls veya eksik bilgi aktanimi olmakta, sire¢ uzamakta veya talebe iliskin
yanlis bilgi veriimektedir.

Hem avukatlarin Kumkapr Koordinasyon Merkezi'ndeki taleplerinin cabuk sonuca
ulastinimasi hem de avukatlar tarafindan merkez girisinde meydana getirilen kalabaligin
azaltlmasi adina avukatlarin ilgili kamu personelleri ile birebir iletisim saglayabilmesine
imkan taninmasinin, muvekkiline eslik edebilmesinin, yapilacak islemlere gore farkli siralarin
olusturulmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

6.4.1stanbul Valiligi Il Goc¢ Idaresi Mudurlugine bagli Kumkapi Koordinasyon
merkezinde avukatin bina igerisinde giris yapabilecegi alanin kisitlanmasina dair
uygulamadan vazgecilmelidir.

Istanbul Valiligi 1 Goc Idaresi Mudurltigune bagl Kumkapr Koordinasyon merkezinde
avukatin uzman personelle iletisim kuramamasi Uluslararasi Koruma Calisma  Grup
Baskanhgi ve Gegcici Koruma Calisma Grup Baskanligr icin de gecerli olup binanin st
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katlarinda yer alan grup baskanligina yalnizca basvuru sahiplerinin erisebilmesi, avukatin
ise giristeki guvenlik personelinden eksik ve cogu zaman yanlis bilgi almasina neden
olmaktadir.

Kanunun 75'inci Maddesinde basvuru sahibinin talebi Gzerine, avukatin godzlemci
olarak mulakata katilabilecedi acikca duzenlenmisken avukatin bina igerisinde giris
yapabilecegdi alanin kisitlanmasina dair uygulamadan vazgecilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

6.5. Istanbul ilinde Duzensiz Go¢ Calisma Grup Baskanligi'nin Tuzla Geri Gonderme
Merkezine tasinmasi neticesinde meydana gelen yodunluga bagli sorunlarin ¢6zimu
adina caligmalar yapilmalidir.

Istanbul ilinde Duzensiz Go¢ Calisma Grup Baskanhigimin Tuzla Geri Gonderme
Merkezine taginmasi neticesinde meydana gelen yogunluga bagl olarak cesitli sorunlar
meydana gelmistir. Soyle ki;

1 Yukanda bahsedildigi Uzere yabancinin nerede tutuldugunu 6grenmek icin ortak
bir sistem olmamasi nedeniyle avukatlar ve yabancinin ailesi, sehir merkezinden
oldukca uzakta olan geri génderme merkezlerine giderek sorgu yapmaktadir.

Ulasim sorunu nedeniyle cogu kez avukatlar mavekkili ile gorisememekte, islem
dosyasina ulagmakta ge¢ kalmakta, noterler ve katipleri vakit aldigi gerekgesiyle
merkeze gitmekten ¢ekinmektedir.

Duzensiz go¢ grup baskanliginin bu merkezde tutulmaya devam edilmesi halinde
hak arama 06zgurlugunu ve adil yargllama hakkini ihlal eden bu hususlarn
dazeltiimesi icin calismalar baslatiimasi, merkezin uzaklgr dikkate alinarak etkin bir
ulagim yolu bulunmasi, toplu tagima imkani saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1 Yapilan sorgulamalarda, avukat ve yabancinin ailesine farkli sira numaralari
veriliyor olmasina ragmen, yalnizca iki personelin gorevli olmasi nedeniyle
kurumda uzun kuyruklar olugmaktadir. Saatlerce, yalnizca yabancinin kurumda
olup olmadigini 6grenmek amaciyla sira bekleyen avukatlar ve aileler icin kurumda
mevcut sartlar iyilestirilerek lavabo, mescit, kantin, gérds odalarina giriste esyalarin
birakilacag kilitli dolaplar gibi fiziki imkanlar saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ayrica kurumda olusan uzun kuyruklarin  6nlenmesi adina yeterli personel
istihdami hususunda da ¢alismalar yapiimasi gerektigi kanaatindeyiz.

(1 Gogmen Kacakgiligr ve Hudut Kapilar gibi emniyet birimlerinin de ayni yerleskede
bulundugu, bu birimlere teslim edilen yabanclar ile iletisim kurulmasinin
neredeyse imkansiz hale geldigi gozlemlenmistir. Ayni yerleskenin icinde
tutulmasina ragmen yabancinin emniyete bagl birimlerde mi yoksa gog¢ idaresine
bagl birimlerde mi tutuldugu tespit edilememekte, sorgulamalar yalnizca go¢
idaresine bagli birimlerde yapilabilmektedir. Yabanci emniyete bagl birimlerde
tutuldugu muddetce yeri tespit edilememekte, goérusme yapimasi veya
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vekaletname islemlerinin  gerceklestiriimesi  mumkun olmamaktadir.  Yerleske
icerisinde bulunan emniyet birimleri ile go¢ idaresine bagli birimlerin sistemlerinin
entegre hale getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

6.6. Geri gbnderme merkezlerinde asgari tutulma kosullarn saglanmali, merkezler
sivil denetime aciimalidir.

6458 sayill Kanunun 59'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda go¢ alaninda uzmanlg
bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcilerinin, Baskanhigin izniyle geri gdnderme
merkezlerini ziyaret edebilecegi duzenlenmistir.

Ancak bu duzenlemeye ragmen uygulamada sivil toplum kurulusu temsilcilerinin ve
basin mensuplarinin merkeze girislerine izin verilmemektedir. Merkezlerin ziyarete acik
olmamasi  nedeniyle merkez kosullart hakkinda yalnizca tutulan kisilerden  bilgi
alinabilmekte; dernegimize vyapilan baz basvurularda tutulma kosullari bakimindan
yabancilarin, avukatlarina ve ailesine haber verme imkani saglanmadan tutulduklari
yerlerden farkli sehirlere sevk edildigi, gtvenlik gerekcesiyle telefonla gérusmelerine izin
verilmedigi icin bazi durumlarda gunlerce kendilerinden haber alinamadigi yakinmalarina
rastlanmaktadir. Bazi vakalarda ise tedavi talebinde bulunan yabancilarin hastaliklari son
raddeye ulasana kadar hastaneye goturtlmedigi, ciddi tibbi mudahale gérmesi
gerekenlerin teknik yeterliligi bulunmayan hastanelerde magdur edildigi gozlemlenmistir.
Geri gonderme merkezlerinde asgari tutulma kosullarina iliskin- merkezlerin kisith bir
denetime tabi tutulmasi ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin ziyaretine izin verilmemesi
bu konudaki iyilestirmelerin de 6nune ge¢mektedir.

Bu nedenle 6458 sayili Kanunun 59'uncu maddesinin 2'nci fikrasinin uygulamada
islevsel hale getirilmesinin, geri génderme merkezlerinin sivil denetime aciimasinin hak
ihlallerinin ¢c6zUmd noktasinda etkili olacagl ve kuruma olan guveni tesis edecegi
kanaatindeyiz.

6.7.Istanbul gibi birden fazla geri génderme merkezi bulunan illerde merkezlerin
tek ve yeterli fiziksel imkana sahip bir merkezde birlestirilmesi gerekmektedir.

Istanbul gibi yabanc nufusun yogun oldugu illerde birden fazla ve birbirine uzak
konumlarda geri gobnderme merkezi bulunmaktadir. Ancak bu durum gerek yabancinin
ailesi gerek avukatlar agisindan yabancinin alikonulmasinin ardindan hangi merkeze sevk
edildigi hususunda belirsizlige sebebiyet vermekte, yabancinin bulundugu yerin tespit
edilmesi hususunda ekstra kulfete neden olmaktadir.

Ayni zamanda bu durum merkezler arasinda farkl islem kosullari gelismesine,
merkezler arasinda koordinasyonun saglanmasinda aksakliklara ve yabancinin nerede
oldugunun tespiti bakimindan kuruma basvuran kisiler nedeniyle kurumda ki
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yogunluguna neden olmaktadir.

Bu illerde geri gonderme merkezlerinin tek ve yeterli fiziksel imkana sahip bir
merkezde birlestiriimesinin  yabanci, avukati, yakinlan ve go¢ personeli bakimindan
uygulamada kolaylik saglayacagi kanaatindeyiz.

7- GOC IDARESI PERSONELI VE ISLEM TESISI BAKIMINDAN

7.1. Gb¢ memurlan mahkeme kararlarinin uygulanmasinin anayasal bir zorunluluk
oldugu ve kararlarin mahiyeti, amaci hususunda bilgilendirilmeli, bu hususta gerekirse
uzman hukukcgularin katilimiyla bir egitim programi dizenlenmelidir.

Anayasanin 138'inci maddesinin 4'Uncu fikrasinda yasama ve yurltme organlarn ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin
mahkeme  kararlarini  hicbir  suretle  degistiremeyecegi  ve yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi, uygulayip uygulamama konusunda bir se¢im hakki olmadigr acikca
ddzenlenmigstir.

Yine Idari Yargilama Usul Kanunu'nun 28'inci maddesinde; danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurdtmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina goére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sdrenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giind gecemeyecegi dizenlenmistir.

Idarenin yargi kararlarini uygulamasi noktasinda bir takdir hakki olmamasi ve hukuk
devleti ilkesi geregi “"yargi kararlarini uygulamak” zorunda olmasinin yani sira “geg
uygulamama” ve “seklen degil esasen uygulama” gibi ydkumldltkleri  de
bulunmaktadir. Ancak uygulamada;

1 Mahkeme kararlarinin_uygulanmamasi_bakimindan, ¢zellikle insani ikamet izni
basvurulari reddedilen kisiler bakimindan séz konusu ret kararlarina karsl idare
mahkemelerinde acilan davalar iptal karar ile sonuclanmasina ragmen bir ¢ok
yabancr insani ikamet izni edinememektedir.

Ayrica istinaf kanun yolu acik kararlar bakimindan Idari Yargilama Usul Kanununun
52'inci maddesi geregi istinaf yoluna bagsvurulsa dahi mahkeme kararinin
uygulanmasi zorunlu olup uygulamada kimi zaman mahkeme kararinin kesin
olmamasi, istinaf kararinin  beklenilmesi  gerektigi gerekcesiyle islem  tesis
edilmemektedir.

1 Ge¢ uygulamama yukdmlulugd bakimindan, dernegimiz avukatlari tarafindan
tecribe edilen bazi vakalarda tedbir mahiyetinde olan, telafisi gu¢ zararlarin
dogmasinin engellenmesi amaciyla verilen ve ivedilikle uygulanmasi gereken
ydratmenin durdurulmasi kararlari ve adli yarg mercilerinin ara kararlar, hukuki
mahiyetine tamamen aykin sekilde ge¢ uygulanmakta veya hicbir zaman
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uygulanmamaktadir.

Ornegin; Ulkemizde velayet sahibi anne-babalari olmaksizin bulunan, Suriye
uyruklu refakatsiz cocuklar icin ikame edilen “velayetin kaldiriimasi ve vasi tayini”
davalarinda Mahkeme tarafindan cocugun gecici koruma kayit islemlerinin
tamamlanmasi icin verilen tedbir niteligindeki ara kararlanin, kurum gorevlileri
tarafindan kararin kesin olmadigi, davanin neticelenmesi gerektigi ileri surulerek
uygulanmadigi gozlemlenmistir.

1 Seklen degil esasen uygulama yukimldlidgu bakimindan ise, mahkeme kararlarinin
yalnizca sekli olarak uygulanmasi karsilasilan bir diger problem olup kararlarin tim
hukuki sonuglari ile birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin kamu guvenligi
veya duzeni agisindan tehdit olusturdugu gerekgesiyle kisi hakkinda tesis edilen
sinir digi kararina karsi acilan iptal davalarinda, mahkeme tarafindan kisinin kamu
guvenligi acisindan tehdit olusturmadigr tespit edilerek iptal karari veriimekte, tesis
edilen sinir disi karari da idare tarafindan kaldirimaktadir.

Ancak ilerleyen islemlerde, 6rnegin kisi ikamet izni bagvurusunda bulundugunda,
hakkinda daha 6nce adli islem yapilmis olmasi, kamu guvenligi acisindan tehdit
olusturdugu gerekce gosterilerek, mahkeme kararlarinin  dolaniimasi suretiyle
basvurulari reddedilmektedir.

Yine bazi vakalarda mahkemeler tarafindan daha énce sinir disi edilmeleri halinde
iskence gorme ihtimali bulundugundan bahisle haklarinda sinir digi etme
kararlarinin iptaline hukmolunan yabancilar hakkinda farkli gerekcelerle yeniden
sinir digi etme kararlar tesis edildigi de gozlemlenmektedir.

Dernek avukatlarimiz tarafindan tecrube edilen bu ¢rnek vakalar da g6z 6nune
alinarak; mahkeme kararlarina uygun islem tesis etmekten imtina edilen uygulamalarin
onune gecilmesi, kararlarda tespiti yapilan hususlarin idari islemin tesisi asamasinda dikkate
alinmasi, gérevli memur ve uzmanlarin, Mahkeme kararlarinin uygulanmasinin anayasal bir
zorunluluk oldugu ve kararlarin hukuki mahiyeti ve amaci hususunda bilgilendiriimesi, bu
hususta gerekirse uzman hukukgulann katlimiyla bir egitim programi dtzenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

7.2. Haklarinda paylasilan istihbari bilgiler neticesinde terér stphesi ile islem yapilan
yabancilar hakkinda kurum personelleri 6n yargidan arindiriimali, yabanci hakkinda
olumsuz nitelendirmelerden kacginiimalidir.

Raporun 5.3. numarali bashginda ayrintili olarak ele alindigi tzere dlkemiz kurumlaryla
paylasilan istihbari bilgiler go¢ idaresi personeli tarafindan kamu duzeni ve guvenliginin
tesisi icin hakli olarak derhal dikkate alinmakta, bilgiler dahilinde islem tesis edilmektedir.

Halen uygulamada hakkinda guvenlik tahdit kaydi bulunan ve silahli terér érgutune
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Uye olma suclamasiyla adli isleme maruz kalana ancak hakkinda verilmis herhangi bir
kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmayan yabancilara, YTS (Yabanci Terorist Savascl)
olarak hitap edilmektedir.

Nitekim bu 6n yargili yaklagim yabancinin avukatina da yoneltiimekte, teror
gerekgesiyle alikonulan bir kisinin avukathgini yaptigi gerekcesiyle avukatlara dahi olumsuz
davranig ve tutumlar sergilenmektedir.

Hakkinda kesinlesmis mahkumiyet karar bulunmayan bir kisiye YTS olarak hitap
etmenin Turk Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil ettigi goz 6nunde bulundurularak soz
konusu yabancilara yonelik s6z konusu uygulamadan vazgecilmesi, tum ilgili personelin de
bu konuda bilgilendiriimesi gerektigi kanaatindeyiz.

7.3. Geri gonderme merkezlerinde tutulan kisilerin génullt geri dénuslerine iliskin
islemlerinin uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve kuruluglari ve sivil toplum
kuruluglariyla is birligi halinde yurttalmesi gerekmektedir. Geri dénds formunun
terciman, geri dénlis danismani ve avukat ile uluslararasi veya ulusal sivil toplum
6rgutd temsilcisi tarafindan da imzalanmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu usuli
sartlar yerine getirilmemektedir.

Gonullu geri donus, kisinin menge Ulkesini terk etmesine neden olan sebeplerin
ortadan kalmasi halinde, kisilerin kendi istek ve iradeleriyle Ulkelerine dénmesi olarak
tanimlanabilmektedir.

Bu kapsamda bu donus, oncelikle kisinin mense Ulkesini terk etmesine neden olan
sebeplerin  ortadan kalmasi ve kisinin  6zgur, bilincli secimine dayanmasi halinde
mumkundur.

Ancak dernegimize, sinir disi edilmek Gzere geri gonderme merkezlerinde tutulan,
Kanun'un 55'inci maddesi kapsaminda olan ve bu nedenle sinir disi edilmesi mumkun
olmayan kisilerin dahi, sinir disi kararinin icra edilebilmesi amaciyla psikolojik baskiya maruz
birakildiklar, “goéndlld geri donus” adi altinda, geri donus belgelerini  imzalamaya
zorlandiklari ya da yanlis bilgilerle formu imzalamaya ikna edildikleri yonunde basvurular
yapiimaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gondlld Geri Donds” bashkli 60/A
maddesi geregi gonullu geri donuslere iliskin islemlerin uluslararasi kuruluslar, kamu kurum
ve kuruluslarr ve sivil toplum kuruluglariyla is birligi halinde yurutdlebilecedi dizenlenmistir.
Bu kapsamda geri donus formunun terciman, geri donds danismani ve avukat esliginde
imzalanmasi mumkundur.

Ayrica Icisleri Bakanhiginin Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Islemlerine Tliskin
Usul ve Esaslara lliskin 2017/10 Sayili Genelgesi kapsaminda sz konusu gonullt geri
donus formunun Birlesmis Milletler Mdlteciler YUksek Komiserligi temsilcisi, temsilcinin
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bulunmamasi durumunda Kizilay yetkilisi, Kizilay yetkilisinin de bulunmamasi halinde
valiliklerce uygun gorulen sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan haklari ve esitlik
kurulu gorevlileri tarafindan imzalanmasi gerektigi belirtilmistir. Gondlld geri donds
islemlerinin bu usuli sartlara uygun sekilde yapilmasinin kurum itibarini zedeleyen olgularin
onlenmesi agisindan énem teskil ettigi kanaatindeyiz.

7.4. Gorevli personelin irkgi ve ayristirici séylemde bulunmasinin ve bagvuruda
bulunmak Uzere kuruma gelen kisilere dinya goértst geregi farkli muamelede
bulunmasinin éntine gecilmelidir.

Ulkemizin bolgesel olarak guclt bir konumda olmasi ve mense Ulkelerinde zulme
maruz kalan yabancilara kucak agcmasi nedeniyle Ulkemizde yabanci ndfus artmis, diger
milletlere karsi olan onyarg, 6zellikle sosyal medya Uzerinden verilen yanlis haberler, bazi
siyasi ve politik c¢ikiglar, yabancilar hakkinda kullanilan dil ve usldp, irk¢ saldin ve
davranislan  tetiklemis, neticede son donemlerde irk¢i sdylemlerin sayisinda da artis
yasanmistir.

Ancak goc idaresi, gerek kurulus, gérev ve yetkilerinin duzenlendigi 6458 sayili kanun,
gerek i¢ isleyisini duzenleyen yasal metinler geregi yabanci uyruklu kisilerin hak ve
menfaatlerinin  korunmasi, yukumluluklerinin belirlenmesi ve takibi icin kamu hizmeti
saglayan bir devlet kurumudur.

Buna karsin dernegimize yapilan basvurularda bazi go¢ idaresi personelleri tarafindan
bazi yabancilarin uyrugu veya dini géruslerini yansitan giyim sekilleri nedeniyle bircok kez
irkciliga ve kott muameleye maruz kaldigr belirtiimektedir.

Bu nedenle, gorevli personelin kurumun kimligi ile baglasmayan irk¢i sdylemlerinin,
basvurucuya asagilayici dil ve uslGp kullanmasinin, gorevini ifa ettigi esnada siyasi
gorusinu kamu hizmetine yansitmasinin éndne gecilmesi, bu hususlarda personele genel
bilgilendirme yapiimasi ve personelin tutumu ile ilgili yabancilarin goruslerini beyan
edebilecekleri bir mekanizma olusturulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

IKINCI BOLUM
YARGI MERCILERININ YETKI ALANINDAKI PROBLEMLER
VE COZUM ONERILERI

1- Yapilan is dagihmi neticesinde 6458 sayili Kanun kapsaminda davalara bakan
Mahkemelerin/Hakimliklerin saylsl artinlarak ~ veya mUnhasiran  yapilan
gorevlendirmelerden vazgecilerek uzun yargilamalarin 6ntne gecilmelidir.

6458 sayili yasadan kaynakli uyusmazliklara bakmakla yetkili idare mahkemeleri
bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 21.01.2014 tarih ve 160 sayili
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karari ile bir yerde birden fazla idare mahkemesinin bulunmasi durumunda bu davalarin 1.
Idare mahkemesinde gorilmesine karar verilmistir.

llerleyen surecte Istanbul'da uyusmazlik sayisinin yogun olmasi nedeniyle 15. ve 16.
Idare Mahkemesi de yapilan is dagilimi neticesinde bu uyusmazliklara karsi acilan davalari
karara baglamaya baslamistir. Ancak degisiklik sonrasinda dahi yargilamalarin  uzun
sdrmesinin 6nune gecilememis olup uyusmazlik yogunlugu nedeniyle dosyalarin karara
baglanmasi Istanbul gibi illerde bir yili bulmaktadir.

Yabanci nufusunun yodun oldugu illerde, Idare Mahkemeleri nezdinde islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak Istanbul ilinde uygulanmaya baslandigi gibi, diger
sehirlerde de ihtiyaca gore sayisi belirlenecek yeni mahkemelerin 6458 sayili Kanundan
dogan uyusmazliklara bakmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Idari gozetim kararlarina kargi itirazlari degerlendiren Sulh  Ceza Hakimlikleri
bakimindan ise Kanununun kapsami itibariyle ¢zel bir kanun olmasi, uygulamada birlik ve
butunltigun saglanmasi, etkinlik, verimlilik ve ihtisaslasmanin 6nemi nazara alinarak
Hakimler ve Savcilar Kurulunun 26/11/2015 tarih ve 1860 sayili karari ile bir yerde birden
fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde basvuruya 2. Sulh Ceza Hakimligi'nin
bakmasina karar verilmistir.

Ancak bu husus uygulamada adalete erisim bakimindan problemlere sebebiyet verdigi
gibi geri gonderme merkezlerindeki uygulamalar ile birlikte telafisi gl¢ ve imkansiz
olaylarin gerceklesmesine zemin hazirlamistir. Séyle ki;

S6z konusu karar neticesinde idari gozetim itirazlari her sehirde yalnizca bir hakim
tarafindan incelenmekte, bu inceleme neticesinde verilen kararlar kesin oldugundan itiraz
kanun yoluna bagvurulamamakta, bu alanda ictihat olusmadigindan kararlarin hukuka
uyarlgl tam olarak denetlenememektedir. Ayrica ictihat olusmamasi nedeniyle ayni
konudaki itirazlar neticesinde her sehirde farkli farkli kararlar ortaya ¢ikmakta, bu durum
ongorulebilirlik ve kanunilik ilkesini zedelemektedir.

Yine sahada aktif olarak calisan hukukcular, sinir digi etme kararlarina bakan idare
mahkemeleri ile sulh ceza hakimlikleri kararlar arasinda celiskiler oldugunu, stre¢ sonunda
sinir digi karari iptal edilerek hakliligi ortaya konan bir cok yabancinin tek bir sulh ceza
hakimi tarafindan verilen ve denetime ack olmayan kararlari nedeniyle aylarca
6zgurluginden mahrum kalabildigini, uzun idari gdzetim sdrelerinin idare Uzerinde kulfet
olusturmasinin yani sira yabancilar icin de telafisi gl¢ zararlara sebebiyet verdigini, yalnizca
bir hakim tarafindan idari gdzetim itirazlarinin incelenmesinin cogu zaman o sehirde hatali
uygulamanin yerlesmesine sebebiyet verdigini ifade etmektedir.

Ayrica son zamanlarda geri gonderme merkezlerinde gerceklesen hadiseler idari
gozetim itirazindan hakkaniyete uygun sonu¢ alamayan kimselerin serbest kalma
umuduyla 6limd goze alarak kendilerine zarar verdiklerini, uygulamanin ve duzenlemenin
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hukuksal problemlerin yaninda psikolojik sorunlara da sebebiyet verdigini géstermektedir.

Ote yandan buytk sehirlerde gerceklesen vaka sayisinin ve kapasitesi yuksek geri
gonderme merkezlerinin bulundugu sehirlerde idari goézetim altinda tutulan yabanc
sayisinin fazla oldugu g6z 6ndnde bulunduruldugunda bu yogunlugu tek bir hakimligin
karsiliyor olmasi dosyalarin hakkaniyete uygun olarak incelenmesine engel olmaktadir.

Bu nedenlerle 6458 sayili kanun kapsami itibariyle yapilan idari gozetim itirazlarinin tek
bir sulh ceza hakimi tarafindan degerlendirilecegine dair karardan vazgecilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

2- Sulh ceza hakimliklerince yapilan idari gézetimin hukuka uygunluk denetimi
“risk almama kaygisi” ve “idari kabahatin cezalandirilmasi saiki” olmaksizin yapilimalidir.

Yukandaki baglik altinda izah edildigi Uzere idari gézetim kararlarinin hukuka uygunluk
denetimi bakimindan munhasiran 2. Sulh Ceza Hakimleri gorevli kilinmistir. Bu denetim
esnasinda dernegimiz avukatlan tarafindan tecribe edilen bazi sorunlar ve gelistirilen
¢OzUm onerilerimiz su sekildedir;

1 Haklarinda sinir digi etme karari tesis edilen yabancinin sinir digi etme kararina
kargl dava ac¢mig olmasi kanunun 53'Unct maddesi geregi sinir digi kararinin
icrasini durduracak olup icra edilemeyecek olan sinir disi etme kararina bagl
olarak yabanc hakkinda uygulanan idari gozetimin zaruri olmadigr kabul
edilmelidir.

Uygulamada ise idare mahkemelerinde dava ikame edilmis ve bildirimde
bulunulmak sureti ile islemin icrasi durdurulmug olmasina ragmen yabanci
hakkindaki sinir disi etme kararinin aktif oldugu gerekce gosterilerek “idari
kabahatin cezalandinimast” amaciyla idari gozetim itirazlarinin reddine karar
verilmektedir. Bu dogrultuda hdkmolunan sulh ceza hakimligi kararlan hukuka
aykir olmakla beraber sinir digi edilemeyecek olan yabancinin 6zgurlik ve
guvenlik haklarimin ihlal edilmemesi, “idari  kabahatin  cezalandirlmast” saiki
gudulmeksizin karar verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

1 Idare tarafindan yabanci hakkinda tesis edilen idari gozetim karari, kanuni
duzenlemeler ve hukukun genel ilkeleri dogrultusunda bagvurulmasi gereken son
care olmasi gerekirken uygulamada ne vyazik ki yabancinin  6zgurligunun
kisitlanmasi basvurulan ilk tedbir olmaktadir. 6458 sayili kanun ve bu kanuna
istinaden yurarluge giren Idari Gozetime Alternatif  Yakumldluklere Tliskin
Yonetmelik htkdmlerinde yabanci hakkinda sinir disi etme karar tesis edildikten
sonra alternatif yukumluluklere basvurulmasi gerektigi, alternatif yuktmldltklerin
yeterli olmadigi durumlarda ancak yabancinin idari gozetim altina alinabilecegi
acikca duzenlenmistir.
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Bu nedenle yabancilarin da 6zgurluk ve guvenlik hakkinin koruma altinda oldugu
dikkate alinarak 6zgurligun esas, kisittamanin istisna oldugunun unutulmamasi,
sulh ceza hakimliklerinin alternatif yuktmltluklerin yeterliligi konusunda daha
hakkaniyetli denetim yapmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Sulh ceza hakimlerinin verdigi kararlarin kesin olmasi ve itiraz/istinaf/temyiz
incelemesine tabi tutulmamasi ise hukmolunan kararlarin ne derece muhim
oldugunu gostermektedir. Idarenin tesis etmesi gereken islemlerinde hukuk devleti
ilkesine bagli kalmasini saglama vazifesi idari gozetim kararlarina yonelik yapilacak
denetimlerle sulh ceza hakimliklerinin kararlar ile mtmkutn olacaktir.

[dari gozetim itirazlarn neticesinde hukmolunan kararlarin idarenin daha sonraki
kararlarini etkilediginin g6z ardi edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kanunun 57'nci maddesi uyarinca idari gozetim kararlarina karsi idari goézetimin
sartlarmin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla sulh ceza hakimliklerine
basvuru yapilabilmektedir. Ancak ne var ki uygulamada pek cok hakimlik
tarafindan evveliyatl dosyalarda ilk ret kararlarinin aksine kararlar vermekten
kagmildigi, degisen durumlarin somut varligi halinde dahi degisiklik bulunmamasi

gerekgesi ile tekraren ret kararlari verildigi gorulmektedir.

Yeniden vyapilan itirazlarda idari go&zetimin suresi, zaruriligi, idari gozetimin
dayandigr olgulardaki degisiklikler ve adli veya idari gelismelerin dikkate alinmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Ozellikle tlke guvenligi acisindan tehdit olusturduguna yonelik iddialarla hakkinda
idari gozetim karari tesis edilen kisilerin itirazlari hakkaniyete uygun sekilde
incelenmemekte, “risk almama” saikiyle kisilerin fiili durumlari, aile baglar,
ulkemizdeki ge¢mis yasam tecrubeleri, iddialarin kaynagi ve itibar edilebilirligi ile
ilgili denetimler yapilmaksizin itirazlarin reddine karar verilmektedir.

Bu dogrultuda ayni gerekcelerle tesis edilen sinir disi etme kararlarina yonelik
idare mahkemelerinin verdigi kararlarla sulh ceza hakimliklerinin idari gozetimler
hakkinda verdigi kararlar arasinda ¢cogu zaman ciddi celiski meydana gelmektedir.
Bununla beraber daha ¢nce kamu guvenligi acisindan tehdit olusturmadigi
yonunde idare mahkemesi tarafindan hukmolunan mahkeme  kararlari
bulunmasina ragmen bazi yabancilarin ilerleyen tarihlerde ayni gerekcelerle tekrar
idari gozetim altina alindigi, bu kisilerle ilgili yapilan idari gdzetim itirazlarinin ise
kesinlesmis mahkeme kararlari gérmezden gelinerek Sulh Ceza Hakimliklerince
"risk almama” kaygisiyla reddedildigi gozlemlenmistir.

ftirazlarin degerlendiriimesi asamasinda hakimlerin kisisel risk alma gibi bir kaygi
gutmemesi, degerlendirmede yalnizca mevzuat ve yuksek mahkeme ictihatlarini
referans alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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1 Adli isleme konu olan yabanci, adli yonden yapilan tahkikat neticesinde serbest
birakilsa dahi hakkinda, yurt disina ¢ikis yasagi tesis ediimemesi halinde, idari
yonden tahkikat yapilarak sinir disi etme ve idari gozetim karari tesis edilmektedir.

Kisinin eyleminin karsiigr cezai bir yaptirm olsa dahi tutuklama yahut adli kontrol
tedbirlerinin sartlar olusmadigina hukmedilmesinin yaninda ayni eylem ve ayni
kisinin idari yaptinmlar ile cezalandinlmasi uygulamada c¢ozimlenemeyen bir
durumdur.

Nitekim sulh ceza hakimlikleri tarafindan incelenen itirazlarda bu hususlar géz ardi
edilmekte ve kisinin tutuklama benzeri bir sonu¢ doguran idari gézetim altinda
tutulmasinin hukuka uygunluguna karar verilmektedir.

Kisi hurriyeti ve gtvenligi hakkinin ihlali niteligindeki bu uygulamadan vazgecilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

(1 6458 sayili kanunun 57'nci maddesinde 6 aylik idari gozetim uygulamasindan
sonra ancak ve ancak sinir digi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamas
veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde 6 ay daha uzatilabilecegi duzenleme altina alinmistir.
Bu iki durum diginda kalan ve idari gozetim ilk tesis edildigi anda gecerli olan
gerekcelerin ikinci alt aylik donemde idari gozetimin devamina gerekce
olamayacagi kanunda acik¢a ifade edilmistir.

Buna ragmen 6 aylik surenin sonunda yapilan itirazlarda sulh ceza hakimliklerince
s6z konusu iki sebep degerlendiriimeksizin idari gozetim ilk tesis edilirken ortaya
konan sebeplerin (kamu guvenligi, kacma kaybolma, yasa disi giris, sahtecilik vb.)
hukuka uygun oldugu gerekcesiyle idari gozetim itirazlarinin reddine karar
verildigi - gortlmektedir.  Ikinci 6 aylk donemlere iliskin - kanunda sayili
degerlendirme  kriterlerinin  itiraz  kararlarinda  dikkate alinmasi  gerektigi
kanaatindeyiz.
UCUNCU BOLUM
BAROLARIN YETKI ALANINDAKI PROBLEMLER
VE COZUM ONERILERI

1- Geri gbnderme merkezlerine ulasim sorununun ¢6ztlmesi adina baro
servislerinin, merkezlerde avukatlarin calisma alanlarinin  olusturulabilmesi adina
bilgisayarli baro odalarinin avukatlarin kullanimina tahsis edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin yasalarina ve kurumlarin isleyisine olan bilgisizlikleri nedeniyle savunulmaya
en ¢ok muhtag kisi gruplar arasinda yer alan yabanci uyruklu kisilerin is ve islemlerinde
uygulamada bircok sorunla karsilasildigr yukarnidaki maddelerde ayrintili olarak agiklanmistir.

Gerek kurumun, gerek yargi organlarinin bu alandaki intiyaca cevap vermeye yonelik
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cabasinin ¢ogu kez mevcut imkanlar dahilinde yetersiz kalmasi nedeniyle avukatlarin
meslek ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda barolarin  destek olmasi gerekmektedir.
Ozellikle buyuk sehirlerde geri gonderme merkezlerine toplu tagimayla ulasim imkaninin
bulunmamasi ve merkezlerin fiziki imkanlar barolar tarafindan ¢ozim Uretilebilecek
hususlardir.

Bu nedenle geri gonderme merkezlerine ulagim sorununun ¢ozdlmesi adina baro
servislerinin, merkezlerde avukatlarin ¢alisma alanlarinin olusturulabilmesi adina bilgisayarli
baro odalarinin avukatlarin kullanimina tahsis edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2- Idarenin davalarda hikmedilen vekélet tcretini yasal stirelere uyarak ddemesi
hususunda ¢alismalar yapilmaldir.

[dari Yargilama Usult Kanununun 28'inci maddesinde davalarda hukmedilen vekalet
Ucreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde
bildirecegi banka hesap numarasina, bildirim tarihinden itibaren, gecikmeksizin édemesi
gerektigi, 6deme suresinin 30 gunu gecemeyecedi acik¢a duzenlenmistir.

Ancak uygulamada yazili basvurudan itibaren bir yili asan surelere ragmen idarenin
vekalet Ucreti ve yargilama giderlerini 6demedigi sik sik karsilasilan problemler arasindadir.

Bu hususta hiukmedilen vekalet UGcretlerinin yasal strelere uyularak ¢denmesi igin
calismalar yapilmasi, avukatlara gerekli destegin verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3- Avukatlarin havalimani transit boélge inad yolcu gdézetim alanina ulasimi
konusunda yasadigi sorunlarin ¢6zUmuU adina mulki idare amirligi ile gértugmeler
yapilmasi, avukata erisim hakkinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemize giris yapacaklari esnada yetkililer tarafindan talep edilen belgeleri
sunamayan, eksik belge ibraz eden ya da bu belgelerinde bir usulsuzlik saptanan
yabancilar, kabul edilmeyen (INAD) yolcu olarak siniflandinimakta ve havalimani transit
bolgede ayrilan INAD yolcu gozetim alaninda tutulmaktadirlar. Avukatlarin bu kisilerle
gorusebilmesi oncelikle mulki idare amirligine yapacaklari yazili bagvuru ile mumkdn
olmakta, yazili bagvuru sonrasi mulki idare amirligi tarafindan go¢ idaresine yaz
yazilmakta, gog idaresinin olumlu cevabi sonrasinda mesai saatleri icerisinde avukatin INAD
yolcu kismina erisimi mumkun olmaktadir.

Ancak bu stre¢ cogu zaman ayni gun icerisinde tamamlanmamakta, kimi zaman da
gorusme taleplerine olumsuz yanit verilmektedir. Bu durum yabancinin avukata erisim
hakkini engellerken avukatlar agisindan gereksiz is yukune sebebiyet vermektedir. Ayrica
INAD yolcu gozetim alaninda yabanci ile gorismelerin yapilacagr alanin fiziki olarak
yetersiz olmasi nedeniyle avukatlar yabanci ile saglikli bir gorisme de yapamamaktadir.
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Avukatlarin havalimani transit bolge INAD yolcu gézetim alanina ulagimi konusunda
yasadigr sorunlarin ¢6zUmuU adina mdlki idare amirligi ile goérdsmeler yapilmasinin,
gorusme alanlarinin fiziksel acisindan yeterli hale getirilmesi hususunda calismalar
yapilmasinin gerektigi kanaatindeyiz.

DORDUNCU BOLUM
DIS ISLERI BAKANLIGININ YETKI ALANINDAKI PROBLEMLER
VE COZUM ONERILER

Ikamet izni basvurularinin konsolosluklar araciligiyla da yapilabilecegine dair
yasal duzenleme uygulanabilir hale getirilmelidir.

6458 saylll Kanunun 21'inci maddesi ile ikamet izni bagvurularinin yabancinin ulkeye
giris yapmadan 6nce vatandasl oldugu veya yasal olarak bulundugu tlkedeki konsolosluk
araciligr ile yapilabilecegi esas olarak dtzenlenmistir. Ancak konsolosluklarimizin ikamet izni
bagvuru sdrecini yurutebilecek alt yapr ve donanima sahip olmamasi nedeniyle ikamet izni
basvurulan tlke digindaki konsolosluklarda yapilamamakta, ancak ve ancak Tdrkiye'ye giris
yaptiktan sonra sistem Gzerinden randevu alinarak ve ilgili il go¢ idaresi mudurligunde
hazir bulunarak yapilabilmektedir.

Bu durum udlkemize geldikten sonra ikamet izni basvurular reddedilen ve cikis
yapmayan yabancilar géz ontne alindiginda kayit disi yabanci sayisini da artirmakta olup
konsolosluklar araciligiyla basvuru usulintn aktif hale getirilmesi icin gerekli altyapi ve
donanimin saglanmasi hususunda calismalar yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

BESINCI BOLUM
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINININ YETKI ALANINDAKI PROBLEMLER
VE COZUM ONERILERI

1- Turizm amagl ikamet izni basvurularina iligkin getirilen yeni uygulama,
beraberinde kayit disi yabanci sayisini artirmis olup bazi kisi gruplarinin sorunlarinin
¢6zUumu icin yeni bir ikamet izni gesidi ihtiva eden mevzuat dizenlemesine gidilmelidir.

Raporun 1.3. numarali maddesinde ulkemizde turizm amacl ikamet izni ile ikamet
eden kisilerin dnemli bir kisminin; menge Ulkesinde dogrudan hedef halinde olmadigindan
ulkelerinin resmi makamlarindan edindikleri belgelerle ikamet izni basvurusunda bulunan
veya yillardir ulkemizde ikamet eden, uyum saglayan, yerlesik bir dtzen kuran kisilerden
olustugu ayrintil olarak izah edilmistir.

Ancak gelinen asamada, bu durumun kanunun 15'inci maddesinin (f) ve(g) bentlerine
aykin olmasi, aslinda turist olmayan bircok yabancinin turizm ikametiyle Ulkemizde
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kalmasina neden olmasi goz éndne alinarak Il Goc Idaresi Mudurltikleri tarafindan yeni bir
uygulama getirilmis; turizm amacl ikamet izni basvurularinda, ikamet izni bagvurusunun
kalis amacina uygun olmasi gerektigi gerekcesiyle basvuru sahiplerinden banka hesap
dokumu gibi belgelerin yani sira seyahat plani ve konaklama yerine iliskin bilgi ve belge
talep edilmeye baslanmistir.

Belirtilen evrakin yukandaki kisi gruplari bakimindan temininin imkansiz olmas
nedeniyle bu durum gercege aykin seyahat plani dizenleyen kuruluglarin dogmasina dahi
sebebiyet vermistir.

Dogrudan hedef halinde olmadigindan ulkelerinin resmi makamlarindan edindikleri
belgelerle turizm amacl ikamet izni bagvurusunda bulunan veya yillardir dlkemizde ikamet
eden, uyum saglayan, yerlesik bir didzen kuran kisiler bakimindan aile baglar, ikamet
sdresi, menge Ulkedeki durumu ve cocugun yuksek yarari gibi hususlar géz éntne alinmal;
yasal statUlerinin korunmasi adina ihtiyaclarinin nasil karsilanacaginin tespiti icin go¢ idaresi
personelleri, burokratlar, hukukcular ve hemseri dernek temsilcilerinden olusan bir istisare
ekibi kurularak alinacak kararlar dogrultusunda, yeni bir ikamet izni cesidi ihtiva eden
mevzuat dizenlemesine gidilmelidir.

2- Havalimanlarinda uygulanan iltica prosedurinde kisilerin Ulkeye girislerinin
saglanmasi ve geri génderme merkezlerinde tutulmalan ile bu tutulmaya iliskin itiraz
prosedird hususunda mevzuat dizenlemesi yapilmalidir.

Ulkelerinde maruz kaldiklari insanlik disi muamele nedeniyle dogduklari topraklar terk
etmek zorunda kalan yabancilardan bir kismi Ulkelerini alelacele terk etmeleri nedeniyle
vize edinememesi, bir kismi muhalif olmalari nedeniyle ancak ve ancak sahte evraklarla
Ulkelerinden cikis yapabilmeleri, bir kismi ise evraklarinin tam olmasina ragmen Turkiye'ye
giris yasagi bulunmasi sebebiyle tlkemize girig yapamamakta, s6z konusu durum sebebiyle
geldikleri yere de donememektedirler.

Bu kisiler dlkemizden uluslararasi koruma talep etmelerine ragmen kimi zaman
basvurulan alinmamakta ve iddialarr dikkate alinmaksizin geldikleri yere geri itilmektedirler.
lltica basvurusu isleme alinan ancak kabul edilmeyen kisiler ise itiraz proseddri sonlanana
kadar havalimaninda, kisitl imkanlara sahip alanlarda tutulmaktadirlar.

Asgari yasam standartlarinin ¢ok altinda bulunan bu boélumler bir insanin sdrekli
kalmasinin - mumkun olmadigi yerlerdir. Itiraz prosediri  sonuclanincaya kadar bu
yabancilar (ve cocuklari-bebekleri) 24 saat 1sikli bir ortam olan salonlarda acik hava gibi
ihtiyaclarini giderebilme imkani olmaksizin bir yila yakin ve bazen daha uzun suren dava
sdreci neticeleninceye kadar bekletilebilmektedirler.

Bu kapsamda;

1 Bu sahislarin  guvenlik agisindan  tehdit olusturmamalan  durumunda  belirli
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strelerde imza vererek bildirimde bulunmak sartiyla Glkeye girisinin saglanmasina
yonelik mevzuat duzenlemesi yapilmasi,

1 Guvenlik agisindan tehdit olusturdugu dastndlen sahislarin ise geri génderme
merkezlerinde (itiraz hakki  bulunmak sartiyla) tutulmasina iliskin - mevzuat
dizenlemesi yapilmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

3- Multeci, sarth miulteci, ikincil koruma statust sahibi, uluslararasi koruma
bagvuru sahibi olarak ya da insani ikamet izni veyahut gecici koruma kapsaminda kalan
yabancilara uzun dénem ikamet iznine gecis hakki saglayan mevzuat dizenlemesine
gidilmelidir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 42'inci maddesi yalnizca
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Ulkemizde kalan ya da Bakanhgin belirledigi sartlara
uyan yabancilara uzun donem ikamet iznine gecis hakki saglamakta ancak sekiz yil
kesintisiz olarak ulkemizde kalmig olsalar dahi multeci, sartl mdlteci, ikincil koruma statusu
sahibi, uluslararasi koruma bagvuru sahibi olarak ya da insani ikamet izni veyahut gecici
koruma kapsaminda kalan yabancilara uzun dénem ikamet iznine gecis hakk
saglamamaktadir.

Bu durum ulkemizde kalici olarak yerlesme amaci tasiyan ve kesintisiz en az sekiz
senedir yasal olarak bulunan bazi yabancilarin durumunu belirsiz hale getirmekte ve
gelecek kaygllari nedeniyle topluma uyum saglama motivasyonunu  olumsuz
etkilemektedir. Ayrica uluslararasi koruma, gegici koruma ve insani ikamet izni proseddrleri
sureklilik arz eden basvuru, takip ve yukumldlukler icerdiginden idarenin yogunlugunu
artirmakta ve hizmet isleyisini aksatmaktadir.

Bu hususta yapilacak mevzuat degisikligi ile, multeci, sarth mdlteci, ikincil koruma
statUsu sahibi, uluslararasi koruma bagvuru sahibi olarak ya da insani ikamet izni veyahut
gecici koruma kapsaminda kalan yabancilara uzun dénem ikamet iznine gecis hakki
saglayacak vyasal bir duzenleme ile yabancilarin yasal durumlarinin daha net ve
ongordlebilir hale getirilmesi, Glkemizde yasal kalmaya devam etmelerini teminle toplumsal
dizene uyum saglamalari ve idare Uzerindeki is yogunlugunun hafifletimesi gerektigi
kanaatindeyiz.

4- Gecici barinma  merkezlerinde  tutulanlar  bakimindan, tutulmanin
sonlandirilmasi hususunda itiraz prosedirinin belirlenmesi, mevzuat dizenlemesine
gidilmesi gerekmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeliginin 8'inci ve 12'nci maddelerinde kayit islemleri esnasinda
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veya sonrasinda gegici koruma kapsamina alinmayacagdl anlasilan yabancilarin  gegici
korumadan yararlandirimayacad, yararlandirimissa da gecici korumalarinin iptal edilecegi
huktm altina alinmig, 8'inci maddesinin 3'Uncu fikrasinda gecici koruma kapsamina
alinmayacagr anlasilan yabancilarin veya gecici korumasi iptal edilen yabancilarin dlkelerine
donusleri saglanincaya kadar gecici barinma merkezlerinin 6zel bir bolimunde veya
valiliklerce belirlenecek yerlerde idari gozetim karan alinmaksizin aile Uyeleriyle birlikte
barinabilecegi hukim altina alinmistir.

06.06.2022 tarihinden itibaren il go¢ idaresi mudurlukleri nezdinde Gegici Koruma
Yonetmeliginin 36'nci maddesi kapsaminda barinma merkezleri kurulmustur. Ancak gegici
barinma merkezlerinde alikonulan bu kisiler bakimindan tutulmalarinin sonlandiriimasina
iliskin bir itiraz mekanizmasi mevcut degildir. Nitekim bu hususta Sulh Ceza Hakimliklerine
yapilan itirazlarin da kisilerin idari gézetim altinda tutulmadigr gerekcesiyle reddedildigi
dernegimiz avukatlari tarafindan gézlemlenmistir.

Mahkemeye erisim hakkini ihlal eden bu sorunun ¢6zUm icin gecici barinma
merkezlerinde tutulanlar bakimindan, tutulmanin sonlandirilmasi  hususunda itiraz
prosedurtnun belirlenmesi, mevzuat duzenlemesine gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

SONUC

Hazirlanan bu raporda, go¢ alaninda calisan bircok sivil toplum kurulusu ve avukat
tarafindan tespit edilen ve zaman zaman basin araciligi ile ya da budrokratik temaslar ile dile
getirilen meseleler irdelenmis ve muhtemel ¢6zum 6nerileriyle birlikte ilgililerine sunulmak
Uzere kaleme alinmistir.

Raporumuzun giris kisminda belirttigimiz Gzere, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat, yabancilarin hukuki durumlarina iliskin hususlari
sistematik ve modern ¢ozim yontemleriyle ele almis, idari makamlar tarafindan guncele
uyum saglanmasi adina surekli olarak yeni yontemler gelistirilmisse de meydana gelen
siyasi gelismeler, Ulkemizin cografi konumu geregi surekli olarak go¢ almasi ve ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclar nedeniyle kamu hizmetinin verimli ve hakkaniyete uygun sekilde sunulmasi
hususunda bazi aksakliklar yasanmasi kaginilmaz olmustur.

Bu kapsamda yasama, yuritme ve yargi organlarina destek olunmasi acisindan
hazirlanan bu raporun alanla ilgili sorunlarin ¢coztimdne katkida bulunmasini tmit eder,
saygilarimizi sunariz.

Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi
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