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Ozet

Gogmen ve siginmaci ¢ocuklar 6zellikle savunmasiz bir konumdadir. Bu nedenle yolculuklari sirasinda
karsilastiklari siddet, cinsel istismar, insan ticareti ve sémura gibi birgok tehlikeye karsi 6zel korumaya ihtiyag
duyarlar. Gé¢men ve milteci ¢ocuklara yonelik birgok siddet tirl, bu gocuklar sahip olduklari korunma ve
bakim haklarindan mahrum birakir.

Bu raporda, kayip milteci ve gé¢cmen ¢ocuklara iliskin durum tanimlanmakta, bu durumun tiim ayrintilarina
tam olarak vakif olmanin zor oldugu vurgulanmaktadir. Yirirlikte olan yasal hikumler incelenip, ¢ocuklari
daha iyi korumak ve kaybolmalarini énlemek icin dnerilerde bulunulmaktadir. Uye Devletler, belgesiz gocuk
gocmenlerin yetkili devlet mercilerince kayit altina alinip kimlik tespiti yapilmasini ve refakatsiz bir ¢gocuk
muilteci veya gé¢cmene kabul edilir edilmez bireysel bir vasi tayin edilmesini saglamalidir. Milteci ve gégmen
cocuklar aile birlesimi hakkina sahiptir ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 22.
Maddesinde belirtildigi gibi, her gocugun ebeveynleri ile yasama hakkina uygun olarak mimkiin oldugunca
aileleriyle kalmalari saglanmalidir.

1 Komisyona referans: Doc. 14417, Referans 4343, 24 Kasim2017
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A. Karar Taslagi®

1 Birlesmis Milletler 2014-2018 yillar1 arasinda dinya ¢apinda her giin kayith bir gé¢men
cocugun 6l ya da kayip olarak bildirildigini rapor etmistir. Parlamenter Meclisi bu durumdan
derin endise duymaktadir. Meclis, bu sayinin buzdaginin sadece gériinen kismi oldugunun
ve daha birgogunun bagka bir Ulkeye siginmaya calisirken kaybolmus veya hayatini
kaybetmis oldugunun bilincindedir. Ne var ki bu kayiplar kayda geciriimemistir. Meclis;
Avrupa'daki refakatsiz gocuklarin korunmasi konusunun uyumlastiriimasina iligkin 2136
(2016) sayili Karara atifta bulunarak Europol'un Avrupa'da 10.000 gdég¢men gocugun
kaybolduguna iligkin Ocak 2016 tarihli agiklamasina ve ardindan Alman makamlarinin
yalnizca Almanya'da 9000 cocudun kaybolduguna dair beyanina dikkat cekmistir. Bu
sayilarda dnemli bir dists gézlenmemistir. Ayrica uluslararasi kamuoyunun kayip milteci ve
gbéc¢men ¢ocuklarin durumundan blyik 6lgide haberdar olmadigr gértilmektedir.

2. Gogmen ve siginmaci gruplar arasinda ¢ocuklar 6zellikle savunmasiz bir konumdadir.
Bu nedenle yolculuklari sirasinda karsilastiklari siddet, cinsel istismar, insan ticareti ve
sOémiru gibi birgok tehlikeye karsi 6zel korumaya ihtiya¢ duyarlar. Go¢gmen ve miilteci
cocuklara yonelik birgok siddet turd, onlarin kaybolmalari ile sonuglanir. Kendilerini hem ¢ocuk
hem gé¢men ve muilteci olarak sahip olduklari korunma ve bakim haklarindan mahrum
birakan gizli aglarda “kayiplara karisirlar’. Uye Devletlerin ulusal meclisleri ve hiikiimetleri,
multeci ve gdégmen cocuklarin ortadan kaybolmasini énlemek amaciyla gocugun yiiksek
yarari i¢in gerekli olan her seyi yapmali, ¢ocuklarin yasamlarina, fiziksel ve zihinsel
bittnltklerine yonelik riskleri azaltmalidir.

3. Bununla birlikte, sug faaliyetleri, gogmen ¢ocuklarin ortadan kaybolmasinin tek sebebi
degildir. Standartlarin altinda kabul kosullari, alikonulma korkusu, hemen iade edilme ya da
geri gbnderilme ve iyi bir vasinin yoklugu gibi sebepler, hedeflerine refakatsiz olarak ulasmaya
calisan c¢ocuklarin tek baslarina ya da kuguk gruplar halinde kaybolmalarina ortam
yaratmaktadir. Bu etkenler, gcocuklarin daha fazla travma, siddet ve istismara maruz kaldiklari
bir sarmalin icine ¢ekilmelerine yol agabilir.

4. Meclis, Avrupa Konseyi'ne tye tim devletlerin Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme'ye taraf oldugunu, bu nedenle, her seyden once cocuklarin yiksek yararini
gbzetmeleri ve dolayisiyla esenlikleri icin gereken tim koruma ve bakimi saglamalari
gerektigini hatirlatir. Bu baglamda, Uye Devletler asagida belirtilen hususlari saglamalidir:

4.1. Goégmen ve milteci gocuklara yonelik kabul kosullari ve bakim, c¢ocuklarin
korunmasina iligskin 6zel gereklilikler dikkate alinarak temel hak ve ihtiyaclari karsilar.
Cocuklar higbir sekilde idari gézetim altina alinmamalidir.

4.2. Miulteci ve gégmen cocuklarin mimkin oldudunca aileleriyle birlikte kalmasi
saglanir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlegsme'nin 22. Maddesi uyarinca,
her ¢cocugun ebeveynleriyle birlikte yasama hakki gozetilerek, birbirinden ayri disen
multeci ve gégmen aileleri yeniden bir araya getirmek icin her tirli gaba gosterilimelidir.

4.3. Miulteci veya gégmen bir gocuk kayboldugunda ebeveynlerinin, aile tyelerinin
ve arkadaglarinin gocuk koruma hizmetleri veya polise bagvurmasi icin gerekli bilgi ve
araclar kendilerine temin edilir. Milteci ve gégmen ¢ocuklara da, kosullar elverdiginde
cocuk koruma kurumu veya polisle temasa ge¢meleri icin gerekli bilgi ve araclar
verilmelidir. Polis ve c¢ocuk koruma kurumlari, kayip multeci ve gé¢cmen c¢ocuk
vakalarinda atmalari gereken adimlarla ilgili gerekli egitimi almig olmalidir.

4.4.  Okullar, kabul merkezleri ile multeci ve gégmen ¢ocuklarin barinmasindan ve
ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu olanlar, bir cocuk kaybolunca gocuk koruma
kurumlarini ve polisi derhal bilgilendirir.

4.5. Goégmen ve milteci gocuklarin kayboldugu vakalara iliskin arastirmalar
desteklenir ve tesvik edilir, ayrica bu alandaki politika ve uygulamalara rehberlik edilir.

2 Komisyon tarafindan 2 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen karar taslagi.
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4.6. Basin, gorsel-isitsel ve sosyal aglar da dahil olmak Uzere ulusal ve bdlgesel
medya, kayip multeci ve gé¢men cocuklarin durumuyla ilgili teyakkuza gegirilir. Kayiplar
hakkinda bilinglendirmek ve kayip ¢ocuklarin bulunmasina yardimci olmak i¢in uygun
adimlar atilir. Ancak bu siregte dolasimdaki bilgilerin polis prosedurleri veya kisisel
gizlilik hakki ile catismamasi saglanir.

4.7. Milteci ve gégmen gocuklarin kaybolmasini 6nlemek igin polis ve adli makamlar
arasindaki uluslararasi is birligi Interpol, Schengen Bilgi Sistemi (SIS), Europol,
Eurojust ve karsilikh hukuki destek yoluyla guglendirilir. Kaybolan miilteci ve gégmen
cocuklar, Interpol'lin Sari Biltenlerine dahil edilmeli ve SIS’e bildiriimelidir.

4.8. Kayip ¢ocuklarin aranmasina yardimci olan sivil toplum kuruluslari ¢calismalari
desteklenir, engellenmez veya koétiye kullaniimaz. Bu kuruluglarin bilinglendirme
kampanyalari ve Kayip Cocuklar Avrupa (MissingChildren Europe) gibi destek
mekanizmalarinin olusturulmasi igin finansal ve insan kaynagi destegi saglanmalidir.
Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarinda, kayip miilteci ve gégmen gocuklar alaninda
¢alisan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini kolaylastiran hikiimlere yer verilmelidir.

5. Belgesiz gdé¢men ¢ocuklar, yasalar tarafindan korunmadigi i¢in son derece savunmasiz
durumdadir. G¢men ¢ocuklarin belgelerini kaybetmelerini ve belgesiz kalmalarini dnlemek
icin Uye Devletler asagidaki hususlari saglamaldir:

51 Belgesiz gé¢gmen ¢ocuklar, ilgili makamlar tarafindan adlari, dogum tarihleri ve
yerleri, ebeveynlerinin adlari, biyometrik ytz fotograflari, dijital parmak izleri ve diger
tanimlayici veriler alinarak kaydedilip kimlik tespiti yapilir. Bu surecte tadil edilen
Kisilerin Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabii Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi’nin (ETS N° 108) hukumleri dikkate alinir. Kayit ve kimlik tespiti
sirasinda, gerektiginde 6zel emniyet tedbirlerine basvurmak suretiyle de, ¢ocuklarin
insan haklarinin korunmasina ve ¢ocugun yuksek yararina 6zen gdsterilmelidir.

52 Belgesiz gé¢men cocuklara iligkin kayit ve kimlik verileri toplandiktan sonra
bunlar Interpol, SIS, Frontex ve ikili anlagsmalar gibi aglar aracihigiyla paylasilir. Bu
sayede, bir Ulkede kayith gériinen gé¢gmen c¢ocuklarin baska bir Ulkede kayip olarak
degerlendiriime olasiligi azalir.

53 Kayip kimlik belgeleri Interpol’in Calinti ve Kayip Seyahat Belgeleri veri
tabanina kaydedilir.

54. Kendilerini yeterince ifade etmelerinin 6niine gegen zihinsel ve fiziksel engeller
de dahil 6zel intiyaglari olan belgesiz gé¢men ¢ocuklara, gerektidi sekilde 6zel, bireysel,
tibbi ve psikolojik bakim verilir.

6. Refakatsiz miulteci ve gé¢cmen ¢ocuklar, ebeveyn veya yakin aile iyelerinin bakimi ve
korumasindan mahrum olduklar igin 6zellikle savunmasiz durumdadir. Bu baglamda, Uye
Devletler asagidaki hususlari saglamalidir:

6.1 Miilteci ve gocmen aileleri birlestirmek amaciyla ebeveynleri bulmak igin etkin
arastirmalar yapilir. Avrupa genelinde aile birlesimlerini kolaylastirmak ve insan
haklarina uygun, daha verimli aile birlesimi siiregleri temin etmek igin Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Ofisi ile is birligi hizlandiriimalidir.

6.2 Cocuklar kabul edildiginde kendilerine, yeterli egitime sahip bireysel bir vasi
tayin edilir ve kendileri igin gogmen statlsu prosedirleri mimkin olan en kisa slrede
yaratalar.

6.3 Refakatsiz miilteci ve gégmen ¢ocuklara atanan vasilere, gocuk kayboldugunda
cocuk koruma hizmetleri ve polisle derhal irtibata gecmek icin etkin ve kolay erisilebilir
mekanizmalar (destek hatlari gibi) saglanir.

64. Yasam kosullari standartlarin altindaysa, ¢ocuklar ve onlarin yiiksek yarari igin
yeterli bakim saglanmiyor ve etkili iyilestirmeler yapiimiyor veya iyilestirme yapiimasi
ongorulmiyorsa, O6zellikle savunmasiz durumdaki milteci ve go¢cmen c¢ocuklar
(refakatsiz gocuklar gibi) diger Avrupa Ulkelerine hizlandiriimis ve insancil bir sireg
isletilerek yerlestirilir.
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7. Multecilerin ve gdé¢men c¢ocuklarin kaybolmasinin dnlenmesine ydnelik tedbirler
kapsaminda; bu ¢ocuklarin ev sahibi aileler, vasiler, okullar, barinma merkezleri veya diger
yaplilardan kasten ortadan kaybolma riski hesaba katilmalidir. Bu baglamda, Uye Devletler
asagidaki hususlari saglamahdir:

71 Kabul tesisleri korunur, acgiktir ve en azindan temel saglk ve givenlik
standartlarini karsilamak icin gerekli kaynaklara sahiptir. Profesyonel personel,
genellikle derin travma geciren ve 6zel ihtiyaglari olan multeci ve gd¢cmen c¢ocuklarin
bakimi konusunda yeterince egitimlidir.

72 Siginma basvurularinin  reddedilmesi olasi gdgmen c¢ocuklara, Ozellikle
uluslararasi koruma stattisiinuin reddedilmesine iligkin resmi bildirim tarihi yaklagirken,
kacmalarini dnlemek icin ilave koruma ve danismanlik saglanir. Menge Ulkelerine veya
guvenli bir G¢uinct Ulkeye geri génderileceklerse, ¢ocuklara gére uyarlanmis destek
saglanmali ve siirecin tim agsamalarinda gocuk dostu bilgiler iletiimelidir. insan ticareti
ve cinsel istismara karsi olduk¢ga savunmasiz olduklari icin, kagma riski tasiyan kiz
cocuklari 6zellikle korunmalidir.

8. Uluslararasi Goég¢ Orgiti'nin  (IOM) Kayip Gogmenler Projesini memnuniyetle
karsilayan Meclis, ulusal yetkililerin, multeci ve gé¢gmen cocuklarin kaybolmasi konusuna
daha fazla dikkat ve cabayla yaklasmasi gerektiginin farkindadir. Uluslararasi, ulusal ve
bdlgesel medya, géb¢cmen ve milteci gocuklarin kaybolmasi sorununun boyutlari ve énemi
hakkinda biling yaratmaya, kayiplarin bulunmasina ve bulunduklarinda korunmalarina
yardimci olmaya tesvik edilmelidir. Meclis ayrica ulusal meclisleri, 6zellikle gocuklara
odaklanarak, kayip muilteci ve gdé¢gmenler icin bir meclis temsilcisi veya genel raportdr atamaya
davet eder.

9. Meclis, ¢ok sayida gé¢cmen ve mullteciye ev sahipligi yapan Ulkelerin gocuklarin
kaybolmasini etkili bir sekilde dnleme imkanlarinin olmayabileceginin farkindadir. Bu yiizden,
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler'i bu c¢ocuklarin kaybolmalarini mimkiin oldugunca
onlemek icin teknik ve mali yardim saglamaya ve birbirinden ayri diisen miilteci ve gégmen
ailelerin yeniden birlesmesini kolaylastirmaya cagirir.

B. Tavsiye Karari taslag:®

1. Parlamenter Meclisi, Avrupa'daki kayip multeci ve gégmen cocuklar ile ilgili .... Kararina
(2020) atifla, milteci ve gégmen gocuklarin kaybolmasinin éniine gegilmesinin, ayni zamanda
kaybolan cocuklarin siddet, taciz, insan ticareti ve organ ticareti magduru olmadan
bulunmalari icin mimkin olan gerekli tim adimlari atmanin 6nemini vurgular.

2. Avrupa Konseyi'nin kayip mdllteci ve gb¢men g¢ocuklara ydnelik 6zel bir eylemi
olmamakla birlikte, bazi organlari ve araglari bu gocuklarin kaybolmasinin énlenmesine katma
deger sunabilir. Bu nedenle Meclis, Bakanlar Komitesi'ne,

21 insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi'ne (CETS No. 197) Taraf Devletleri ve
Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina Yonelik Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'ne (CETS No. 201) Taraf Devletleri, insan kagakgihidi veya cinsel
sémurd baglaminda milteci ve gégmen ¢ocuklarin kaybolmasinin énlenmesine iliskin
ulusal 6nleme deneyimlerini paylasmaya davet etmesini,

22.  Cezalislerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi’ne (ETS No. 30) Taraf
Devletleri kayip milteci ve gégmen ¢ocuklar ve kimligi tespit edilemeyen 6lu ¢ocuklar
ile ilgili karsilikli yardim ve bilgi aligverisi saglamak igin, érnegin Interpol Sari ve Siyah
Bdlltenleri ile Schengen Bilgi Sistemi gibi esgudimli stratejilere basvurmaya davet
etmesini,

23.  Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin galigmalarini, 6zellikle de Kongrenin
refakatsiz multeci cocuklar ile ilgili yerel ve bélgesel makamlarin roli ve sorumluluklarini
konu alan 428 sayili Kararini ve 414 (2018) sayili Tavsiye Kararini taniyarak, Kongreyi,
bu konuyu ve sokaklarda yasayan vel/veya cgalistirilan ¢ocuklarin topluma yeniden

3 Komite tarafindan 2 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen tavsiye karari taslagi.
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entegre edilmesine iliskin 271 (2008) sayili Kongre Karari'nda belirtilen gégmen sokak
cocuklari konusunu, bilhassa gocuklarin kaybolmasini 6nleyecek tedbirler baglaminda
ele almaya devam etmeye tesvik etmesini,

24.  Cocuk Haklar Gegici (Ad Hoc) Komitesini (CAHENF), gé¢cmen cocuklarin
kaybolmasinin énlenmesine yonelik politikalari incelemeye davet etmesini tavsiye eder.

Bu inceleme; bahsi gecen Gecici Komitenin vasilik ile ilgili calismalari ¢ercevesinde ve
yine Gecici Komitenin, Bakanlar Komitesinin refakatsiz gé¢men ¢ocuklara yonelik LIFE
projeleri hakkinda Uye Devletlere verdigi CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye Kararini
g6zden gecirmesi baglaminda gerceklestiriimelidir.

3. Avrupa'daki Milteci ve Gé¢men Cocuklari Korumaya Yonelik Avrupa Konseyi Eylem
Plani (2017-2019) cgergevesinde, savastan, siddetten ve zulimden kagan c¢ocuklarin
korunmasina yoénelik somut eylemi taniyan Meclis, planda refakatsiz ¢cocuklara 6zel yer
ayrilmasini takdirle karsilar. Dolayisiyla, Bakanlar Komitesinden, Eylem Planinin
degerlendiriimesine ve izlenmesine ylksek dncelik vermesini ve Plan ¢gergevesinde gelistirilen
araglarin tanitimini ve kullanimini desteklemesini ister. Halihazirda yapilmis g¢alismalarin
devamliliini saglamak icin bu alana yeni bir dncelik veriimelidir.

Raportor Sayin Serap YASAR’In A¢iklayici Memorandumu
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1. Girig

1. Cocuklar en savunmasiz gégmen ve siginmaci gruplari arasindadir ve bu nedenle
Ozellikle, siddete, cinsel istismara, insan ticaretine ve sémiuriye karsi korunmaya muhtagtir.
Europol 2016 yilinda Avrupa'da yaklasik 10.000 kayith g¢ocuk gé¢menin kayip oldugunu
belitmis 4 ve bu dénemde bu cocuklarin korunmasi cadrilari siyasi glindemde 6n plana
cikmistir. Yine de, milteci ve gogmen c¢ocuklari koruma cabalari yetersiz kalmaktadir.
Avrupa'da neredeyse her iki dakikada bir gocugun® kayboldugu tahmin edilmekte ve kiresel
olarak ise giinde kayitli bir gégmen ¢ocugun kayboldugu ya da 6ldiga rapor edilmektedir.®

2. Bu gercekler, Avrupa'daki kayip milteci ve gé¢men c¢ocuklarla ilgili bir rapor igin
2017'de harekete ge¢gmemi sagladi (Doc. 14417). Bu konuda raportdr olarak gorevlendirildikten
sonra, ulusal politikalar hakkinda daha fazla bilgi almak i¢in Avrupa Parlamento Arastirma ve
Belgelendirme Merkezine (ECPRD) bir anket gonderdim. Bu raporda dikkate alinan ve
AS/Mig/Inf (2019)12 belgesinde 6zetlenen 4067 numarali ECPRD anketine verilen cevaplar
icin minnettarim. Cevaplarin sayisinin yiksek olmasi ulusal parlamentolarin bu konuyu ciddiye
aldigini géstermektedir ve bu durum, raporun sonuglar kismina yansitilmistir.

3. Ayrica Uye olmayan devletlerin ECPRD baglantilarinin bu ankete cevap vermis
olmasini takdir ediyorum. Avrupa'daki multeci ve gé¢menlerin hemen hemen hepsi Avrupa
disindaki Ulkelerden gelmektedir. Kayip milteci ve gé¢menlerin igcinde bulunduklari durum
kiresel bir boyuta sahiptir.” Mllteci ve gdégmen cocuklarin genellikle bir llkeden digerine
gecerken kayboldugu da dikkate alindiginda, Avrupa disindaki Ulkelerle is birligi yapma,
deneyim ve bilgi aligsverisinde bulunmanin yararli ve gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4, Kendi tlkemdeki tecriibelerime dayanarak, Turkiye'deki durumu AS/Mig/Inf(2019)11
belgesinde ortaya koydum. Mevcut rapora iligskin ¢alismalara baslamadan énce ve Sayin De
Sutter'in zorunlu egitim yoluyla gé¢men g¢ocuklarin entegrasyonu, giglenmesi ve korunmasi
baslikh raporu cercevesinde, Turkiye'deki ilkokul ¢agindaki multeci ¢ocuklar icin egitim alt
yapisina iligkin Turkiye’den uzmanlar dinlenmesi énerim, Komisyon tarafindan kabul edildi ve
Arallk 2017’de Paris'te bu toplanti gergeklesti. Bu baglamda, Mart 2018'de Urdiin'de,
Myanmar'daki Rohingya miltecilerinin durumu hakkinda Komisyona sunum yapma firsati
buldum. Endise verici seviyedeki kayip sayisini azaltmak ve milteci ve gégmen cocuklari
korumak icin gerekli politika ve eylemlerin gelistirimesi amaciyla diger Uyelerin de kendi
Ulkelerindeki durumu analiz edeceklerini ve duruma sahitlik edeceklerini umut etmekteyim.

2. Kayip miilteci ve gégmen gocuklarin kategorileri

5. Bu rapor kapsaminda, bir gocugun nerede oldugu ebeveynleri veya vasileri, okul
yetkilileri veya isverenleri ile cocugu kaydetmek veya denetlemek icin yetkili olan kamu
makamlari tarafindan bilinmedigi durumlarda, ¢ocuk kayip sayilir. Cocuklar kayboldugunda,
haklarinin tehlikeye atilmasi veya ihlal edilmesi ihtimali ylksektir. Parlamenterler olarak boyle
bir insani trajediye karsi kayitsiz kalamayiz; aksine sec¢im bolgelerimizde ve Ulkelerimizde
olumlu siyasi eylemlerde bulunmali ve Avrupa dizeyinde esgidim arayisinda olmaliyiz.

6. Kayip multeci ve gégmen cocuklar, homojen bir grup degildir. Kaybolmalarinin gesgitli
sebepleri olabilecegi gibi farkli sebeplerle korunmasiz durumda olabilirler. Bu farkhliklar, bu
olgunun analiz edilmesini ve milteci ve gé¢men cocuklarin kaybolmasini engellemek icin
somut siyasi ve yasal girisimler Uretilmesini saglayacak c¢ikarimlarda bulunmayi
zorlastirmaktadir. Kosullara bagh olarak farkli veya ¢oklu eylemler gerekli olacaktir. Raporumda
kayip multeci ve gégmen cocuklarin kaybolmasina neden olan temel 6zellikleri ayirt etmeye
calismaktayim.

4 https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-
missing/

5 https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.

6 https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521

7 https://migration.iom.int/europe?type=arrivals
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2.1. Yas kategorileri

7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 1’'nci maddesinde “cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina
kadar her insan” gocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim genellikle tim Uye Devletler
tarafindan mdlteciler ve gé¢menler igin uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler
Sdzlesmesi on sekiz yasin altindaki ¢cocuklarin yaslarina, olgunluklarina ve kapasitelerine gére
farkli korumaya ihtiya¢ duydugunu da kabul etmektedir.

8. Bu Sézlesme’nin 5'inci maddesi, “Taraf Devletler, bu Sézlesme’'nin ¢ocuga tanidigi
haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistirimesi ile uyumlu olarak, ¢ocuga yol
gosterme ve onu yonlendirme konusunda ana—babanin (...) sorumluluklarina, haklarina ve
Odevlerine saygi gosterirler”, demektedir. Eder ebeveynlerin ¢ocuga taninan haklar
dogrultusunda ¢ocuga yol gésterme ve onu ydnlendirme sorumluluklari, gérevleri ve haklari;
“kapasitelerinin gelistirimesine” bagliysa, cocuklar yalnizken, Uye Devletler de bu yol
gOstermeyi saglamali ve milteci ve gbé¢men c¢ocuklar igin yasa uygun yaklagimlar
benimsemelidir. Bu, koruma altina yerlestirildikleri ve gocuklarin kaybolma riskinin oldugu
durumlarda da gecerlidir.

9. Ayni sekilde, BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasi,
“Taraf Devletler, goruslerini olusturma yetenegine sahip ¢ocudun kendini ilgilendiren her
konuda gorislerini serbestce ifade etme hakkini bu gérislere gocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen goésterilmek suretiyle tanirlar,” demektedir. Bu nedenle
Uye Devletler, miilteci ve gogmen cocuklari etkileyen eylemlerini “yag ve olgunluga” bagh
olarak farklilagtirmali ve multeci ve gé¢men cocuklarin kaybolmasini engellemek tizere politika
ve tedbirler, farkli motivasyonlari ve yasla ilgili riskleri hesaba katmalidir. Kaybolduktan sonra
bulunan milteci ve gd¢men ¢ocuklara iliskin hizmetler, farkli yasta cocuklara bakim igin egitimli
ve anlayis ve ifade olarak farkli meziyetlere sahip personeli de kapsamaldir.

10. Multeci ve gégmen gocuklarin yaslari ve kapasitelerine uygun ve ilgili gocugun cinsiyeti
Ozelinde, 6zellikle kiz gocuklarini cinsiyet temelli siddet ve istismardan koruyarak, koruma ve
destek saglanmasi icin dikkat gosterilmelidir.

2.2. Refakatli ve refakatsiz cocuklar

11. Eger refakatli cocuklar kaybolursa, ailenin dahil oldugu kétli muamele ve ihmal vakalari
hari¢, aileler genellikle polise basvuracaktir. Refakatsiz ¢ocuklar, eger resmi yaplilar iginde
gOzetilmiyorlarsa, kaybolduklari fark edilemeyebilir veya polisle temas halinde olan vasileri ya
da atanmis diger gorevlilere dayanan bir uyari mekanizmasi yoksa, bu konuda daha
korunmasizdir. Bu nedenle refakatli ve refakatsiz milteci ve gégmen ¢ocuklar arasinda ayrim
yapmak 6nemlidir.

12. Devletlerin kendi topraklari ve yetki alaninda tim insanlarin haklarina saygi duymasi
ve temin etmesi; bir yandan kayip ya da 6lu ¢ocugda dair ailenin haklarinin korunmasini, diger
yandan yasadiklari Ulkedeki haklarini korumayi igerir. Kayip ¢ocuklara (6li gocuklar da dahil)
iliskin ailelerin 6ne g¢ikan haklar; sorusturmaya katilma hakki, ¢ocuk oOldiyse bilme hakki,
cocugun gémilmesi de dahil 6zel ve aile hayatina saygi hakki, gocuklarin 6zel korunma hakki,
insanlk digi ve asagilayici muameleden korunma hakki ve tazminat hakkini igerir. Bu haklar,
ayni sekilde go¢ ve goégmenler baglaminda da stphesiz ki gecerli olmalidir.

13. Avrupa’daki milteci ve gé¢men cocuk sayisi oldukga yiksektir. 2017 yilinda BM
Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi (UNDESA), Tlrkiye'de 1.404.194, Birlesik Krallik'ta 894.851,
Rusya Federasyonu'nda 797.981, Almanya'da 777.919, Fransa'da 717.632, ispanya'da
648.374 ve Italya'da 603.806 miilteci ve gé¢gmen gocuk oldugunu hesaplamistir.®

14. UNICEF, Ocak ve Aralik 2018 arasindaki Avrupa Birligi yeni siginma basvurularini
inceleyerek, 191.360 cocuk bagvuran oldugunu ve bunlardan 20.325'inin refakatsiz ve
ailelerinden ayri dismis c¢ocuklardan olustugunu hesaplamistir. ® Bu c¢ocuklar daha ¢ok

8 https://www.unicef.org/eca/lemergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children
9 Adi gecen kaynak.
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Almanya (78.270 ¢ocuk basvurusu), Fransa (24.145 gocuk basvurusu) ve Yunanistan'a (21.770
cocuk basvurusu) basvurmuslardir. Ancak, tim kiglk c¢ocuklar siinma basvurusu
yapmamaktadir zira bazi (lkeler onlara ikincil ya da insani koruma vermekte ve refakatsiz
cocuklari kaynak tlkelerine iade etmemektedir.1°

15. Refakatsiz c¢ocuklar, Avrupa'daki tum milteci ve gé¢men c¢ocuklarin yuksek bir
yiizdesini olusturmaktadir. Refakatsiz cocuklar, 2018'de italya'ya gelen cocuklarin %83'lin,
ispanya'ya gelen g¢ocuklarin  %81'ini ve Yunanistan'a gelen cocuklarin  %14'(nii
olusturmustur.’* Nisan 2019'da Strazburg’da gerceklesen Gog, Miilteciler ve Yerinden Edilmis
Kisiler Komisyonu toplantisinda Paula Hoffmeyer-Zlotnik, siginma basvurusunda bulunan
refakatsiz cocuklarin %90'Inin erkek ve 16 ila 17 yaslarinda olduklarini ve gogunlukla
Afganistan, Somali ve Gine'den geldiklerini gosteren, Almanya’daki uluslararasi koruma
statistine sahip refakatsiz cocuklar hakkindaki Avrupa Go¢ Agr (EMN) calismasini
sunmustur.1?

2.3. istemli ve istemsiz ortadan kaybolma

16. Bu alanda istatistiki bilginin mevcut olmamasi sorunun blyUklGguni anlamayi
zorlastirmaktadir. Geri itmeler hakkindaki raporunun hazirliklar ¢ergevesinde, meslektasim
Domagoj Hajdukovié, Mart 2019'da Gog, Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonu’nda,
Hirvatistan'da 2014'ten bu yana alinan 5900 iltica basvurusundan 3500'inin, basvuranlarin
ortadan kaybolmasi nedeniyle geri gekildigini; bunun, basvuranlarin Ugte ikisinden fazlasinin
muhtemelen diger AB Ulkelerine gectigi anlamina geldigini ifade etmistir.

17. istemli bir eylem zaman iginde istemsiz hale geldiyse, ancak bir cocuk acil yardim veya
yardim hatlarini arayacaktir. Bdyle bir sure¢ igin, drnegin, bilgi ve farkindalik arttirma
faaliyetleri, insan ticareti magdurlari igin koruma oOnlemleri kadar hayati olabilir. Petra De
Sutter’in raportorligini yaptidi*® Yunan adalarindaki mdiltecilerin ve gégmenlerin durumuna
iliskin 2280 sayil Kararda (2019), Midilli Adasi'ndaki Moria'da Kabul ve Tanimlama
Merkezi'nde c¢ocuklar da dahil olmak Gzere gé¢menleri sémirmek igin kullanilan acimasiz
stratejiler acik sekilde gosterilmistir.14

18. istemli veya istemsiz kaybolma hallerinde gocugun yilksek yarar dikkate alinarak ve
cocuk pedagojisine uygun olarak guvenligi saglamaya yonelik tedbirler alinir ve devletin gocuk
koruma sistemi devreye sokulur.

19. Bu nedenle, cocuklari korumaya yoénelik alinacak onlemler; ¢ocuklarin belli bir
yuzdesinin bir ev sahibi aile, vasi, okul, isveren veya diger yerlesik kurumdan isteyerek
kaybolabileceklerini veya kaybolma slrecine katkida bulunabileceklerini dikkate almalidir.
Bdyle bir istemli ortadan kaybolma, sonrasinda maruz kalinan sémuru ve istismar sebebiyle
istemsiz bir duruma dénusebilir.

2.4. Kayitl ve belgesiz ¢cocuklar
20. Belgesiz veya kagak gé¢menler hassas bir durumdadir, ¢cinkl bunlar yasa digi sekilde

yasarlar ve bu nedenle de yasalarin korumasi disinda kalirlar. AB, 2007-2009 yillar arasinda
AB’de 1,9 ila 3,8 milyon diizensiz yabanci oturan oldugunu hesaplayan CLANDESTINO

10 jnsani ve tamamlayici yardim, 2011/95 sayili AB Direktifinin 15’inci maddesinde yer almakta ve {glincii (lke
vatandaslarina veya miulteci sayllmayan ancak ulkesine veya onceki yasadigi llkeye déndugunde ciddi zararlar
gorebilecegi riski olduguna dair inanilir dayanak sunan ulkesiz kisilere de saglanmaktadir. Cogu AB tilkesi bu korumayi
saglamakta, ki gogu durumda olumludur, ancak Avusturya, Almanya, Isve¢, Macaristan gibi Ulkelerde, tamamlayici
koruma, oturma izni ve aile birlesmesi konularinda miilteci statlisu ile esdeger haklar saglamamaktadir.

11 https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-migrant-children

12 http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesentation-emn-studie-
umf-europarat.pdf

13 https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-conditions/a-47576477

14 https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-lesvos-bellbird-

advocacy..pdf
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arastirma projesini finanse etmistir. > 2015 ve 2016 yillarinda gé¢gmen ve milltecilerin
gelisindeki muazzam artis, buiylk olasilikla Avrupa'daki belgesiz ¢ocuk sayisini arttirmistir.

21. Gog, Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonu toplantisinda, Birlegsmis Milletler
insan Haklari Konseyi Ozel Raportérii Agnés Callamard 2018'de 6len gécmenlerle ilgili verilerin
buzdaginin sadece goérinen kismini yansittigini séylemistir. Avrupa disindaki gecis Ulkelerinin
¢ogunda goé¢cmenlerin karsilastiklari tehlikeli durum g6z 6nine alindijinda, daha fazla sayida
g6écmenin Avrupa'da bir Ulkede kayit altina alinmadan 6nce can verdidi veya kayboldugu
varsayllmaktadir. Daha énceden kayit altina alinmadiklari i¢in bu kisilerin 8limleri veya ortadan
kaybolmalar gézden kagmaktadir. Bu, sadece kurbanlar ve aileleri igin degil, ayni zamanda bir
bitin olarak toplumumuz icin de buyulk bir insani trajedidir.

22. Associated Press’e mensup gazeteciler, yakin zamanda, isimsiz cenazeleri sayarak ve
yerel kaynaklara atifta bulunarak o6len gdcmenlerin  sayisinin, Birlesmis Milletler'in
rakamlarindan ¢ok daha fazla oldugunu belirtmigstir.16 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC),
Kasim 2013'te Milano Universitesi'nde, hayatini kaybeden gégmenlere odaklanan, kimligi tespit
edilemeyen merhumlara iligkin bir konferans diizenlemigstir.}” O zaman sunulan ¢6zim onerileri
henuiz élcilebilir bir etki dogurmamistir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Gog Orgiti (IOM), 2019
yilinda “Kayip Gégmenlerin Tespiti Konusunda En lyi Uygulamalarin Analizini” yayimlamistir.18

3. Ulusal eylem

23. ECPRD aracihigiyla, ulusal parlamentolarin arastirma departmanlarina ig¢ soru
sordum: (1) Ulkenizde kag miilteci ve gdégmen gocuk kayiptir? (2) Bir miilteci veya gégmen
¢ocuk ortadan kaybolursa, kim (6rnegin yetkili, konaklama merkezi, okul, isveren, vasi, ev
sahibi aile) yasal olarak polise ortadan kaybolmayi bildirmekle yukimladur? (3) Milteci ve
gbécmen cocuklar Ulkenizde nasil kayit altina alinmakta ve belirlenmektedir?

24, Cevaplar ¢cogu ulkenin kayip multeci ve gé¢men rakamlarini saglayabildigini gosterdi.
Baz ulkelerde kayip milteci ve gé¢men cocuklar icin alinmig 6zel tedbirler bulunuyordu. Buna
ragmen Uye devletlerin ortak esgidimli yaklagimlara ve ulusal sinirlar boyunca etkin bir i
birligine sahip olmaktan a¢ik¢ca uzak oldugu ortaya ¢ikti.

25. Her ne kadar ulusal yetkililer kayip milteci ve gdé¢cmenlerle ilgili genellikle sinir étesi is
birligine ve karsilikli yasal destege?® itimat etse de, bu ulusal yetkililerin ilk énce kendi ev
Odevlerini yapmalar gerektigi acgiktir, zira miltecilerin ve gé¢gmen ¢ocuklarin kaybolmaktan
korunmasindan 6ncelikle onlar sorumludur.

4, Uluslararasi eylem
4.1. Birlegsmig Milletler

26. Birlesmis Milletlerin kayip mdlteci ve gé¢gmen cocuklarla ilgilenen belirli bir organi
bulunmamakla birlikte, bazi uzmanlasmis BM kuruluslari kayip ¢ocuklar i¢in ya da ¢ocuklarla
ilgili eylemlerde bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, taraf
devletler icin yukimlultkler dogurmaktadir. Milteci ve gé¢gmen cocuklar bu temel haklara tam
olarak sahiptir. Cocugun yiksek yarari, genellikle bir gocukla ilgili ulusal eylemleri dlgen
kistastir.

27. Uluslararasi Gé¢ Orgiiti'nin (IOM) Kayip Gégmenler Projesi, kaybolan veya olen
multeci ve gégmenler hakkinda veri toplamaktadir.2 Bu rakamlar sadece buzdagdinin gériinen
ylzu olsa da, bu istatistiksel bilgi politika yapicilar icin dnemli bir gdstergedir. Bu rapor igin, bu
verilerde yas kategorileri ve cinsiyet, engellilik ve saglik sorunlari gibi diger potansiyel

15 hitp://irreqular-migration.net/index.php?id=217

16 https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25

17 http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/I TEM/0706 EOOE04B33E05E05490E2BA533AB8
18 hitps://publications.iom.int/system/files/pdf/identification _of missing_migrants.pdf

19 hitps://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance
20 https://missingmigrants.iom.int/
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hassasliklar tanimlanmalidir. Bu baglamda, IOM tarafindan yayimlanan Oliimciil Yolculuklar
Cilt 4: Kayip Gégmen Cocuklar 6nem arz etmektedir.2!

28. UNHCR, 1988’ de Miilteci Cocuklarin Korunmasi ve Bakimi ilkelerini22 belirlemistir ve
IOM ve UNICEFZ ile birlikte Avrupa’da muiilteci ve gégmen cocuklar hakkinda dizenli olarak
veri yayimlamaktadir. UNICEF, politika ve savunuculuk ¢aligmalarinin yaninda Orta Dogu’'da
ve Turkiye’de?* Suriyeli cocuk miltecilere yonelik projeler yonetmektedir.

29. 1995’te kurulmus olan BM Refakatsiz ve Ayri Dusmus Cocuklar igin Kuruluslararasi
Calisma Grubu (IAWG-UASC)?, Refakatsiz ve Ayri Dismis Cocuklar igin bir Kilavuz?® ve
Saha El Kitab1?? olugturmustur. Bunlar, ulusal makamlar kadar uluslararasi paydaslara da
rehberlik saglamaktadir.

4.2. Interpol

30. 6 Eyldl 2019 tarihinde, Cyril Gout, Interpol Adli Tip ve Polis Veri Yonetimi Direktor
Yardimcisi, Komisyonu, ailevi kagirma, adli su¢ teskil eden kagirma ve agiklanamayan
kaybolma 28 magduru kayip kisiler icin kiiresel polis alarmi olan “Sari Biilten” hakkinda
bilgilendirmistir. Sari blltenler, 7207 sar bultenin halen dolasimda oldugu Interpol internet
sitesi lizerinden kamuyla paylasilabilmektedir.2®° Bu sistem sadece gocmen ve milltecilere 6zel
olmamakla beraber kaybolanlari bulma hususunda 6nem teskil etmektedir. Yani sira, Interpol
kimligi tespit edilemeyen cesetler icin Siyah Bultenler yayimlamaktadir. Bu biltenler, kayip
kisilerin akibetini netlestirmekte yardimci olabilmektedir. Bu ¢alisma, Interpol Genel Kurulunun
2017 yihnda kabul ettigi milteciler hakkinda veri igsleme politikasi uyarinca yapilmaktadir.3® Son
olarak, Calinmis ve Kayip Seyahat Dokimanlari veri tabani, kayip ¢ocuklari tespit etmekte
yardimci olabilir.

4.3. Avrupa Birligi

31. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), “Ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklar i¢in
vesayet: Kagakgilik magduru ¢cocuklarin 6zel ihtiyaclarini karsilamak icin vesayet sistemlerini
glglendirme kilavuzu” 3! 'nu yayimlamistir. AB kurumu Frontex ise “VEGA El Kitabi:
Havaalanlarinda g¢ocuklar, Hareket halinde risk tasiyan ¢ocuklar - Sinir kolluk gorevilileri igin
talimatlar” 32 belgesini yayimlamistir. AB igindeki gdé¢cmenler hakkindaki veriler Eurostat
tarafindan olusturulmaktadir.33

32. FRA, ayrica, bliyiik go¢ hareketlerinden 6zellikle etkilenmis bu Uye Devletlere varan
kisilerin (kayip gocuklar dahil) temel haklarinin durumunun aylik degerlendirmesini hazirlar, gé¢
ve yasa teklifleri baglaminda ¢ocuklarin haklarina iliskin gértslerini yayimlar.3*

21 https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children

22 http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-
care.html

23 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348

24 https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html

2 (yeleri; Kizilhag Uluslararasi Komitesi, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Uluslararasi Kurtarma Komitesi,
Cocuklari Kurtarin Vakfi, BM Cocuklara Yardim Fonu, BM Multeciler Yiksek Komiserligi ve “World Vision
International” adli kurulustur.

26 https://www.iom.int/sites/default/files/ TOOLS-WEB-2017-0322.pdf

27 https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf

28 https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Y ellow-Notices

29 https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Y ellow-Notices

30 https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assembly-
adopts-data-processing-policy-on-refugees.

31 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/quardianship-children-deprived-parental-care-
handbook-reinforce-guardianship

32 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA Children _Handbook.pdf

33 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

34 https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews
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https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assembly-adopts-data-processing-policy-on-refugees
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assembly-adopts-data-processing-policy-on-refugees
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children_Handbook.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database
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33. Cok sayida yasa girisimine (AB iltica paketinin reformunu da igeren) ve konuyla
ilgilenen diger kurumlar ile AB kurumlarini desteklemek icin fon saglanmasina neden olan
‘(2010-2014) Refakatsiz Cocuklar AB Eylem Plani’'nda3 kayip refakatsiz gd¢cmen cocuklar
sorunu, oOncelik olarak tespit edilmistir. 2017 itibariyle, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Kurumlarinin destegiyle, Uye Devletler; (a) aile baglarinin dogrulanmasini ve kayip ¢ocuklarin
sinir otesinde izinin sdrilebilmesini sadlamak i¢in karsilastirilabilir veri toplamaya ve
paylasmaya; (b) parmak izi ve biyometrik veri toplarken gocuk dostu ve toplumsal cinsiyete
duyarli yaklagsimlar benimsemeye; (c) c¢ocuk koruma gorevlilerinin her sicak noktaya
atandigindan ve gocugun korunmasindan sorumlu Kisinin kayit ve tespit sureglerinin erken
asamalarinda var oldugundan emin olmaya; (d) tim kaybolan refakatsiz ¢ocuk olaylarina
mudahale etmek ve bunlari sistematik olarak raporlamak tizere gerekli prosedir ve protokolleri
hayata gecgirmeye tesvik edilmistir.

34. AB, 2014’te Kayip Cocuklar Avrupa ile birlikte SUMMIT (Kuruluglararasi is Birligi ile
Aktorleri Egiterek ve En lyi Uygulamalar Belirleyerek Refakatsiz Gogmen Cocuklar
Kaybolmaktan Koruma) projesini baglatmis ve finanse etmistir. Bu proje, Uye Devletlerde
kaybolmalarin 6nlenmesi icin en iyi uygulamalari belirlemeye calismaktadir. 36 SUMMIT
Projesinin ¢iktilarindan biri de, géo¢cmen c¢ocuklarla c¢alisan profesyoneller igin rehberlerdir
(6rnegin, cocuklarin kaybolmasini 6nlemeyi hedefleyen, erken entegrasyon, 18 yasindan sonra
destek, sivil topluma dahil olma gibi politikalari da igeren farkli Avrupa sehirlerinden iyi érnekleri
bir araya getiren ‘Gogte Kayip: Cocuklari Kaybolmaktan Korumak igin Birlikte Calismak, yerel
gerceklerden Avrupa’nin onceliklerine’®” baslkli yayin).38

35. KayIp bir kisi icin verilen alarm igareti, AB Schengen Bilgi Sistemi (SIS) Gizerinden AB
ve SIS sistemine katilan Schengen ulkelerindeki polisler ve sinir kolluk gérevlilerine
ulastiriimaktadir.®® Bir STK olan Amber Alarm, SIS igerisine kayip gocuklar igin 6nleyici alarmlar
(kagma riski olan veya kaybolduklarinda zarar gérme riski olan c¢ocuklar igin) koymayi
savunmustur.40

36. 2014 ve 2016’da Avrupa Parlamentosu, bircok kararinda gdécmen c¢ocuklarin
kaybolmasini ele almistir. 41 Kararlar, iki kez Avrupa Komisyonunu refakatsiz gocuklarin
kaybolmamasini temin etmeye ve bu amagla ve kaybolan ¢ocuklarin yerini bulmak igin bir
strateji olusturmaya davet etmistir. Yinelenen énemli s6zIi sorular; ¢ocuklarin iltica sisteminden
kaybolmalarini engelleyecek, gocuk kaybolmalarinin bildirimlerini gelistirecek ve italya ve
Yunanistan'dan daha fazla ¢ocugun tasinmasinda Uye Devletlerin nasil desteklenecegine
iliskin tedbirlerle ilgilidir. Kasim 2017°de, Avrupa Parlamentosu Sivil Ozgiirliikler Komisyonu,
kaybolma riski yluksek ¢ocuklar i¢in énleyici uyarinin SIS sistemine dahil edilmesini oylamistir.

4.4. Kizilhag ve Kizilay

37. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), kayip ve ayri dismus Kkisileri ailelerine
kavusturma konusunda kokli bir gegmise sahiptir. ICRC’nin ¢alismalari, Nijerya’da refakatsiz
cocuk multecilerin ailelerine kavusmasina yardim etme gibi uygulamali eylemlerden“? politika
tavsiyelerine 4 kadar genis bir alana yayilmistir. ICRC, 2019 Mayis ayinda Yunan

35 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-minors-2010-
2014 en

36 http://missingchildreneurope.eu/summit

37 http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469

38 SUMMIT Projesinin diger ciktilari igin: http://missingchildreneurope.eu/summit
38https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-
information-system/alerts-and-data-in-the-sis_en

40 https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/

41 European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of the UN Convention
on the Rights of the Child (2014/2919(RSP) ; European Parliament Resolution of 14 December 2016 on
the Annual Report on human rights and democracy in the world and the European Union’s policy on the
matter 2015 (2016/2219(INI)), European Parliament Resolution of 13 December 2016 on the situation of
fundamental rights in the European Union in 2015 (2016/2009(IN1))

42 https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad

43 https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf
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Parlamentosunun kayip gé¢cmenlerin kaderini ilgilendiren insani ve hukuki sorunlar tizerine 6zel
bir oturumuna katki saglamistir.#4 Kizilhag ve Kizilay dernekleri ve hareketleri araciligiile ICRC,
muilteci ve gégmen gocuklarin kayboldugu birgok Ulkeye yardimda bulunabilmektedir.

38. Turk Kizilayr’nin Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Programi#® Kizilhag ve Kizilay Hareketi
tarafindan dizenlenmekte ve ICRC ile is birligi igerisinde Kizilhag ve Kizilay’in ulusal dernekleri
tarafindan uygulanmaktadir. Program kayip kisilerin izini sirmek ve ayrilmis aileleri bir araya
getirmek igindir. ICRC ve ulusal dernekler, kayip kigilerin izini sirme, aile mesajlarinin iletimi,
aile birlesmeleri ve ilgili yetkili ve kurumlarla is birligini koordine eden kuresel Aile Baglari Agr'ni
olusturur. Tirkiye'de Kizilay; icisleri ve Milli Savunma Bakanliklari ile diger paydaslarla is birligi
icinde, bireysel bagvurulari veya diger ortaklarca iletilen sevkleri gozmek Uzere toplu ve kolektif
calismalari dizenlemek ve kolaylastirmak igin ulusal mekanizmalari ve ¢erceveyi kurmustur.
Program, kitlesel nifus hareketleri ile sonuglanan ve son yillarda gelisme sadlanamayan ulusal
felaketler ve acil durumlarda ciddi artis gdzlemlemistir.

4.5. Sivil Toplum Kuruluslari

39. Kayip ¢ocuklarin bulunmasina yardimci olan sivil toplum kuruluslari arasinda, Kayip
Avrupa Cocuklari adl sivil toplum kurulusu, miinhasiran kayip gé¢cmen ve milteci gocuklar
Uzerine calismalar yapmistir. Kayip Avrupa Cocuklari; kayip gogmen ve miilteci ¢ocuklart,
“devlet makamlarina kayith ve kaydedildikten sonra gonderildikleri kabul merkezlerinden
kaybolan cocuklar” olarak tanimlamaktadir.#6 Bu kayip gocuklar, refakatsiz veya ayri diismis
olabilecekleri gibi aileleri ile yasayan ¢ocuklar da olabilir.

40. Cocuk ticareti, gcocuk fuhusu ve gocuk pornografisi konularinda Birlesmis Milletler insan
Haklar Konseyi Ozel Raportérii Maud De Boer-Buquicchio, Haziran 2018'de, Strazburg'da
Gog, Milteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Komisyonunda sunum yapmistir. De Boer-
Buquicchio, gé¢cmen ve multeci ¢ocuklarin 6ézellikle bir Ulkeden digerine gegmeye yatkin
olmalari sebebiyle uluslararasi is birliginin artiriimasi gerektiginin altini gizmistir. Bunun yani
sira, cocuklarin, gdc¢cmenlik statllerinin riske gireceginden endise duymadan glvenle
kullanabilecekleri kolay erisilebilir yardim hatlarinin ve korumanin saglanmasi buyuk
gerekliliktir. Nitekim Kayip Avrupa Cocuklari, Avrupa genelinde 19 yardim hatti kurmustur.4’

41. Kayip Avrupa Cocuklari, Mayis 2017'de AMINA (Avrupa’da Goégmen Cocuklarin
Korunmasi) Projesini baglatmistir. Amina Arapgada "gtvenli olan" anlamina gelmektedir. Proje,
Avrupa'da go6¢ sirasinda gocuklarin kaybolmasina ve somduridlmesine yol agan koruma
bosluklarini kapatmayi amaglamaktadir. Proje ile, Avrupa Birligi'ndeki gé¢gmen c¢ocuklara
faydali bilgiler (hosteller, destek merkezleri, hizmetler vs.) saglayan telefon uygulamasi MINILA
aracihgiyla gocuklara, kazandiklari haklar ve AB'nin farkli tlkelerinde erisebilecekleri firsatlar
ve hizmetler hakkindaki bilgilere erisim olanagr saglanmistir. ¥ Proje, ‘Smile of Child’
(Yunanistan), ‘Missing People’ (Birlesik Krallik), ‘Centre Frangais de Protection de L’Enfance
ve La Mouette’ (Fransa), ‘Child Focus ve Medecins du Monde Belgium and France’ dahil olmak
Uzere 7 farkli AB Ulkesinden 12 6rguti kapsamaktadir. Projenin amaci, sinir asan ve yatay
seviyede cocuklarin kaybolmasi, ticareti ve suiistimali vakalarini ydneten prosedirleri
gelistirmektir.4°

42. Cocuk Kurtarma % ; farkindaligi artirmayr amaglayan ve Yunanistan'da “Cocuk

Gilimsemesi”, Belgika'da “Cocuk Odagi” tarafindan koordine edilen iki farkl projeyi inceleyen

44 https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitarian-needs-
missing-migrants-families

45 http:/iwww.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl;
https://familylinks.icrc.org/en/Pages/Countries/Turkey.aspx

46 ‘Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance’. Conference
Conclusions, Missing Children Europe, 2017. Kaynak:
http://lostinmigration.eu/Conclusions _Lost_in_Migration_Conference.pdf

47 http://missingchildreneurope.eu/hotline

48 https://www.youtube.com/watch?v=sO09SQgMit6s

49 http://aminameanssafe.eu/

50 https://www.childrescue.eu/demonstrators/
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pilot bir projedir. Kayip Avrupa Cocuklari ve ICRC ile birlikte, bu kuruluslar, kayip ¢ocuklarin
aranmasi hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek igin bir telefon uygulamasi ve Kizilhag tarafindan
yonetilen bir platform kurmustur.5?

43. Subat 2007 tarihli Avrupa Komisyonu kararinin ardindan, yerel érgitler araciligiyla 31
Avrupa ulkesinde Kayip Cocuklar Avrupa esgidiminde faaliyet gosteren kayip ¢ocuklar igin
‘116000 Avrupa telefon yardim hatti’52 kurulmustur. 7/24 Ucretsiz ve hizli duygusal, psikolojik,
sosyal, yasal ve idari destek saglamaktadir. Bu belli Ulkelerde, Uglincu Ulkelerden gelen
refakatsiz kayip ¢ocuklari da kapsar.

44, “AMBER Alert Europe” 16 Ulkeden 22 liyeye (kolluk kuvvetleri, bakanliklar ve STK’lar)
sahip uluslararasi bir STK’dir. Bunun Polis Agi, 12 AB llkesinden kolluk kuvvetlerini temsil eden
35 uzmandan olusur. Her ne kadar bu ag tim kayip ¢ocuklari aramak igin tasarlanmigsa da,
uluslararasi baglantilari kayip gégmen ¢ocuklari aramak igin kullaniliyor ve sonuglar cesaret
verici gbzukuyor.53

45, Ayrica dinyanin diger bdlgelerinde de, gé¢gmen gocuklar risk altindadir. Ornegin,
Cocuklarn Kurtarin adli bir yayin, Giney Dogu Asya'daki gocuk miiltecileri ele almaktadir.>*
Avrupa bu gibi 6rneklerden ders ¢ikarabilecektir.

4.6. Avrupa Konseyi (AK)

46. AK biinyesinde imzalanan 2005 tarihli “Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Sézlesmesi” (CETS No. 197) ve 2007 tarihli “Cocuklarin Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismara
Kargi Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” (CETS No. 201) bu baglamda
degerlendirilebilecek iki sézlesmedir. iki sézlesme de, imzaci taraflarin yikimliliklerini yerine
getirmelerine iligkin hikimetler arasi komisyonlar olusturmustur. AK Demokrasi Genel
Direktorii iki komisyonda da bulunmakta ve Uye Devletlere yardimci olmak igin projeler
gelistirmektedir.

47. 2016 tarihli, 2136 sayili Avrupa’da refakatsiz gocuklarin korunmasinin diizenlenmesine
iligkin Kararin kabulii ile AKPM (Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi) Uye Devletlere:

- Ulusal polis tegkilatlarinin; kayip ¢ocuklara iligkin giivenilir, kapsayici ve dizenli olarak
glncellenen veri tabanlari olusturmak amaciyla is birligi yapmalarini saglama ve
refakatsiz ¢ocuklara zarar veren, onlar istismar eden sug¢ orgitlerine dair
sorusturmalara Europol ve Frontex’i dahil etme;

- Kayip cocuklarin izlenmesi cabalarinda tam is birliJi yapma ve Schengen Bilgi
Sistemi’nin gelistiriimesine destek verme;

- Cocuklarin ¢zellikle korumasiz oldugu sug¢ teskil eden faaliyetlerden ve c¢ocuk
ticaretinden korunmasini saglama; bolgelerindeki kaynak ve transit Ulkelerle is birligi
yapma;

- Refakatsiz gé¢gmen cocuklarin kaybolmasini 6nleme; refakatsiz c¢ocuklarin kabul
edilmesinden entegre edilmelerine kadar olan slirecin degisik asamalarinda korumasiz
kalmasi riskini minimuma indirmek igin sorumluluklarin sorunsuz bir sekilde
aktarilmasini saglama,

¢agrisinda bulunmustur.

51 https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paidiou-
tis-efarmogqis-gia-kinita-childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-anilikon-
pou-echoun-eksafanistei/

52 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-children

53 https://www.amberalert.eu/

54 https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf
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48. Cocuklarin korunmasi hususunda AKPM, AK tarafindan atilan adimlari takip etmekte,
desteklemekte veya hatta Haziran 2019’da sona eren Gé¢ Nedeniyle Cocuklarin idari Gézetim
Altina Alinmasina Son Kampanyasi gibi girisimlerin baslaticisi olmaktadir ve Cocugun Idari
Gézetim Altina Alinmasina Son Kiiresel Kampanyasina katki vermistir.5®

49, AKPM ayrica; 1993 tarihli 1211 sayih “kagak gog¢: insan kacakgilari ve kacak
gocmenlerin isverenleri” baslikl Tavsiye Kararinda kagak go¢ konusunu ele almistir. Tavsiye
Kararinda Bakanlar Komitesine; insan kacgakgilarina ve kagak gbécmenlerin igverenlerine
yaptirnm uygulanmasina iliskin hilkimler igeren, kagak gog¢tin butin bigimleriyle micadele etme
amaciyla tasarlanacak ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 1983/30 karar
sayili insan kagakgihdinin ve fuhus yoluyla sémurinin 6nlenmesi Karari ve 1991/35 karar
sayili insan kacak¢ihdinin énlenmesi Karari Uzerine kurgulanacak bir s6zlesme hazirlamasi
tavsiye edilmigtir.

50. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ile birlikte AK, gocuk haklarina iliskin Avrupa Hukuku
El Kitab1 %8 ile siginma, sinirlar ve goge iliskin Avrupa Hukuku El Kitabini®” yayimlamistir.

V. Sonug

51. Miilteci ve gé¢gmen ¢ocuklarin kimliklerinin belirlenmesi ve kayit altina alinmasi, kimlik
dokimanlarina sahip olsunlar ya da olmasinlar, kaybolmalarini kaydetme ve aramayi baglatma
kapasitesini temin etmek icin gerekli bir kosuldur. Bu 6zellikle, istismar ve kétl muameleye,
organize bir yerde kalan ¢ocuklardan daha fazla maruz kalan go¢cmen sokak g¢ocuklarinin
vakalarinda 6énemlidir.

52. Kayit altina alinmis mlteci ve gégmen gocuklarin sartlarinin iyilestiriimesi kendi rizalari
ile kaybolmalarinin engellenmesine yardimci olacaktir. Sartlarin iyilestiriimesi; yeterli
korumanin, barinma, saglik hizmeti, okul veya is bulma ve aile uyelerini bulma hususunda
yardimin saglanmasini igerir.

53. Multeci ve gé¢menlerin godunda oldugu gibi, ¢ocuklar daha glvenli bir bdlgeye
ulasmak icin insan kacgakgilarindan faydalanmaktadirlar. Bu durum, ¢ocuklari organize sug ve
buna iliskin diger risklere daha fazla maruz birakmaktadir. Kagakgilara 6denecek olan yuksek
mebladi kagirilacak olan kisinin saglamasi gerekmektedir. Cocuklarin genel olarak ekonomik
kaynaklara erisiminin kisith olmasi ve ¢ocuk isciliginin yasak olmasi sebebiyle bahsi gecen
meblagi ¢cocuklar cogunlukla yasal olmayan iscilik, fuhus veya uyusturucu saticiligi gibi suglara
bulasarak elde etmektedirler. Kayip ¢ocuklar béylece sugun kurbani ve faili oluyorlar. Bahsi
gecen yasal olmayan faaliyetler, kayitsizlik ve kagaklik statllerini slrdiirmelerine neden
olmaktadir.

54, Cocuklar da dahil olmak izere vefat eden kisilerin kimliklerinin belirlenmesi en azindan
iki 6Gnemli amaca hizmet etmektedir: vefat etmis kisilerin ailelerinin bilgilendiriimesi ve benzer
vakalarin gelecekte tekrar yagsanmasini 6nlemek icin halkin bu kisilerin de yasamis oldugu
olumcul riskler hakkinda bilgilendirilmesi.

55. Bu konunun 6énemi ve aciliyeti géz 6nune alindiginda bir yigin siyasi tavsiye akla
gelmektedir. Mamafih, bu Rapor Avrupa Konseyi’nin mevcut galismalarina katma deger
saglayabilecek konulara odaklanmalidir. Ek olarak, ulusal ¢apta ve Avrupa gapinda daha etkili
olmasi igin AK’nin faaliyetlerinin parlamenter boyutu da guglendiriimelidir. Konunun dnemi ve
aciliyeti g6z 6niine alindiginda, Avrupa’daki kayip gé¢men ve miilteci gocuklar konusu bir
parlamenter kampanyaya doénusturilmelidir.

56. Muiltecilerin korunmasi ve gdé¢gmen ¢ocuklarin kaybolmalarinin dnlemesi igin ¢cok sayida
faydal proje ve faaliyet yiritilmektedir. Cesitli paydaslar kendi gergeklestirdikleri projelerle bu
amaca katki saglamaktadirlar. Bu projelerin cogu belirli odak noktalarina sahiptir ve tim Avrupa

55 https://endchilddetention.org/who-we-are/.
56 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook rights _child ENG.PDF
57 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook asylum ENG.pdf
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nezdinde 6rgutlenmemistir. Ulusal meclisler, bu projeleri etkin sekilde destekleme ve bunlar
arasinda esgudum ve is birligi yaratma konusunda yardimci olabilirler.

57. Gogmen ve milteci cocuklarin kaybolmasini engelleyecek basarili stratejilerin
olusturulmasi i¢in polis dahil ilgili ulusal ve bdlgesel yetkililer arasinda hukuki yardim ve sinir
asan is birligi yasamsal unsurlardir. Avrupa Konseyi, Avrupa’da bu tur bir is birliginin kurulmasi
ve uluslararasi hukuk gercevesinde bu is birligine zemin olusturma konusunda buyik bir
deneyime sahiptir. Avrupa Konseyi ¢atisi altinda g¢alisan parlamenterler olarak, bu essiz
tecribeyi, su an igin sayisini bile belirleyemeyecegimiz kayip gé¢men ve miilteci ¢ocuklar
konusunda is birligi igin bir temel olarak kullanmaliyiz.

58. Bu is birligine pratik destek, érnegin, Interpol, Europol, Frontex, Kizilay ve Kizilhag gibi
teknik kuruluglar ile sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanabilecektir. AKPM’nin siyasi
rehberligi ve destegi bu anlamda yararli olabilecektir.

59. Europol, Interpol ve Frontex'in kayip c¢ocuklarn bulmak konusundaki araglari
gUglendirilmeli ve etkinlikleri mali, teknik ve personel destegi ile artirilmalidir.
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