
ABD’nin Yeni İltica Yasası ve 
Düzensiz Göçle Mücadelesi
ABD Sınırlarında Trump Etkisi 
Devam mı Ediyor?

Amerika Birleşik Devletleri küresel ölçekte hızla artan 
göç hareketliliğinden en çok etkilenen ülkelerden biri-
dir. Özellikle Meksika sınırında sığınma başvurusu ya-
pabilmek için bekleyen yüzbinlerce göçmen bulunmak-
tadır. Bu analiz; Amerika Birleşik Devletleri’nin, mevcut 
başkanı Joe Biden yönetiminde, güncel düzensiz göç 
hareketleriyle mücadele kapsamında sunduğu yeni 
iltica politikasını ele almaktadır. ABD’de Biden dönemi 
göç politikası ulusal ve uluslararası hukuk bağlamında 
çeşitli ihlaller içermekte, uygulamada eksiklikler bulun-
makta, eski Başkan Donald Trump’ın eleştirilen politi-
kalarının benzerini tekrar etmektedir.

Biden yönetimi Meksika 
sınırındaki göç hareketini 
kontrol altına alamamak-
tadır.

Sınırdaki düzensiz göç ile 
mücadele için eski 
Başkan Donald Trump’ın 
politikaları uygulanmaya 
devam etmektedir.

ABD’nin yeni iltica yasası 
ABD kanunlarını ve 
uluslararası anlaşmaları 
ihlal etmektedir.
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ABD Gümrük ve 
Sınır Muhafaza 
(CBP) yetkilileri, 
2023 yılının şubat 
ayı verilerine göre 
128,877 kişinin 
ABD-Meksika 
sınırında olduğunu 
belirtmektedir.

Amerika Birleşik Devletleri (ABD) Başkanı Joe Biden, 21 Şubat 
2023 tarihinde, yasa dışı sınır geçişlerini azaltmayı amaçla-
yan yeni iltica politikasını açıklamıştır. Söz konusu politika, 
mülteci ve göçmenlere karşı katı tutumuyla hatırlanan Trump 
dönemi politikalarını yansıttığı iddiasıyla eleştirilere maruz 
kalmıştır. Yeni iltica politikası, mülteci ve göçmenlerin ABD 
sınırını yasa dışı yollardan geçtikleri veya sınıra gelene kadar 
Meksika gibi üçüncü ülkelerde koruma ve sığınma başvurusu 
yapmadan ABD’ye geçiş yaptıkları takdirde sığınma başvuru-
sunda bulunamayacakları anlamına gelmektedir.

Yasal, düzenli ve güvenli göçü teşvik amacıyla hazırlandığı 
söylenen yeni politikada önerilen kısıtlama ve kurallar, sınır 
yetkililerine yasal göç için mevcut, yerleşik yolları kullanma-
dan veya ABD'ye varana kadar seyahat ettikleri ülkelerde 
koruma ve sığınma talebinde bulunmayan sığınmacıları geri 
çevirme yetkisi vermektedir. Yani, ABD sınırına gelene kadar 
geçtikleri Orta Amerika ülkelerinde sığınma başvurusu yap-
mayan hiç kimseye ABD için sığınma başvurusu yapma hakkı 
verilmeyecektir. Acil durum önlemi olarak tanımlanan bu poli-
tika teklifi, yetkililer tarafından, Donald Trump döneminde 
uygulanan ve halk sağlığı adına sığınmacıları sınır dışı etmek 
için kullanılan tartışmalı bir politika olan Title 42’nin sona 
ermesinin ardından beklenen, sınır geçişlerindeki ani artışı ele 
almak için tasarlanmış geçici bir önlem olarak tanımlanmak-
tadır.

Sınırda bekleyen on binlerce insanı etkileyecek olan 153 say-
falık bu yeni düzenleme, henüz yürürlüğe girmemiş olsa da, 
Biden yönetiminin Meksika sınırında uzun süredir devam 
eden mülteci krizini ve düzensiz göçteki son durumu kontrol 
edebilmek için uyguladığı en kısıtlayıcı politika olarak görülür-
ken, bu yönüyle Trump dönemini anımsattığı ifade edilmekte-
dir.

Amerika Birleşik Devletleri’nin Düzensiz Göç 
Problemi ve Güncel Rakamlar 

ABD Gümrük ve Sınır Muhafaza (CBP) yetkilileri, 2023 yılının 
şubat ayı verilerine göre 128,877 kişinin ABD-Meksika sını-
rında olduğunu belirtmektedir. Bu tarihten sonra, son rakam-
lara göre 26,121 kişi daha sınır bölgesine gelerek sığınma tale-
binde bulunmak üzere randevu almıştır. Böylece, sınır gene-
lindeki toplam göçmen sayısı 154,998’e ulaşmıştır. Bu göç-
menlerin %25'ine denk gelen 39,206’sının, CBP’nin “tekrarla-
nan karşılaşma” olarak tanımladığı, son 12 ay içerisinde en az 
bir kez daha girişimde bulunan kişiler olduğu ifade edilmiştir. 
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Bilgi

ABD Gümrük ve Sınır 
Muhafaza (CBP) 
yetkilileri, 2023 yılının 
şubat ayı verilerine göre 
128,877 kişinin 
ABD-Meksika sınırında 
olduğunu belirtmektedir.

İlticaya erişime getirilen zorluklar birçok göçmenin umudunu 
kırmış gibi gözükse de halen sınıra gelmeye devam eden bin-
lerce insan bulunmaktadır.



CBP tarafından 72,591 kez Title 42 uyarınca işlem gerçekleştirilmiştir. Bu 
rakamın 2022 yılının ekim ayından bu yana en yüksek rakam olduğu 
belirtilmektedir. Zira, bu rakam, ABD Sınır Devriyesi’nin karşılaştığı göç-
menlerin %47’sinin sınır dışı edildiği anlamına gelmektedir. CBP, 2020 
yılının mart ayında başlayan Title 42’yi, göçmenleri sınır dışı etmek için, 
bugüne kadar 2 milyon 687 bin 315 kez uygulamıştır.

ABD Sınır Devriyesi’nin faaliyet gösterdiği sınır noktalarında, Meksika ile 
varılan anlaşmalar uyarınca sınır dışı edilecek ve Meksika'ya geri gönde-
rilecek dört ülkeden göçün azaldığı belirtilmektedir. Bu ülkeler, Küba, 
Haiti, Nikaragua ve Venezuela’dır. 2022 yılının Ekim ayında Venezuela’nın 
eklendiği listeye, 2023 yılının ocak ayında Küba, Haiti ve Nikaragua da 
dahil edilmiştir. Örneğin; Küba vatandaşlarının sınır kapılarında görülme 
oranında 2022 Aralık ile 2023 Şubat ayları arasında %99,6 oranında bir 
düşüş görülmüş, göçmen sayısı 42,616’dan 176’ya kadar düşmüştür. 
Ancak, kara sınırından geçiş yolu bulamayan ABD’ye giriş için deniz 
yolunu denemesi sonucunda denizdeki karşılaşmalarda çarpıcı bir artış 
görülmüştür. Aynı durum Nikaragualılar için de geçerli olmuştur. Aralık 
ayına göre %99’luk bir düşüşün görüldüğü Nikaragualı göçmenlerin sayı-
ları 35,361’den 402’ye düşmüştür.

ABD Sınır 
Devriyesi’nin 
karşılaştığı 
göçmenlerin 
%47’sinin sınır 
dışı edilmiştir.
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Amerika Birleşik Devletleri (ABD) Başkanı Joe Biden, 21 Şubat 
2023 tarihinde, yasa dışı sınır geçişlerini azaltmayı amaçla-
yan yeni iltica politikasını açıklamıştır. Söz konusu politika, 
mülteci ve göçmenlere karşı katı tutumuyla hatırlanan Trump 
dönemi politikalarını yansıttığı iddiasıyla eleştirilere maruz 
kalmıştır. Yeni iltica politikası, mülteci ve göçmenlerin ABD 
sınırını yasa dışı yollardan geçtikleri veya sınıra gelene kadar 
Meksika gibi üçüncü ülkelerde koruma ve sığınma başvurusu 
yapmadan ABD’ye geçiş yaptıkları takdirde sığınma başvuru-
sunda bulunamayacakları anlamına gelmektedir.

Yasal, düzenli ve güvenli göçü teşvik amacıyla hazırlandığı 
söylenen yeni politikada önerilen kısıtlama ve kurallar, sınır 
yetkililerine yasal göç için mevcut, yerleşik yolları kullanma-
dan veya ABD'ye varana kadar seyahat ettikleri ülkelerde 
koruma ve sığınma talebinde bulunmayan sığınmacıları geri 
çevirme yetkisi vermektedir. Yani, ABD sınırına gelene kadar 
geçtikleri Orta Amerika ülkelerinde sığınma başvurusu yap-
mayan hiç kimseye ABD için sığınma başvurusu yapma hakkı 
verilmeyecektir. Acil durum önlemi olarak tanımlanan bu poli-
tika teklifi, yetkililer tarafından, Donald Trump döneminde 
uygulanan ve halk sağlığı adına sığınmacıları sınır dışı etmek 
için kullanılan tartışmalı bir politika olan Title 42’nin sona 
ermesinin ardından beklenen, sınır geçişlerindeki ani artışı ele 
almak için tasarlanmış geçici bir önlem olarak tanımlanmak-
tadır.

Sınırda bekleyen on binlerce insanı etkileyecek olan 153 say-
falık bu yeni düzenleme, henüz yürürlüğe girmemiş olsa da, 
Biden yönetiminin Meksika sınırında uzun süredir devam 
eden mülteci krizini ve düzensiz göçteki son durumu kontrol 
edebilmek için uyguladığı en kısıtlayıcı politika olarak görülür-
ken, bu yönüyle Trump dönemini anımsattığı ifade edilmekte-
dir.

Amerika Birleşik Devletleri’nin Düzensiz Göç 
Problemi ve Güncel Rakamlar 

ABD Gümrük ve Sınır Muhafaza (CBP) yetkilileri, 2023 yılının 
şubat ayı verilerine göre 128,877 kişinin ABD-Meksika sını-
rında olduğunu belirtmektedir. Bu tarihten sonra, son rakam-
lara göre 26,121 kişi daha sınır bölgesine gelerek sığınma tale-
binde bulunmak üzere randevu almıştır. Böylece, sınır gene-
lindeki toplam göçmen sayısı 154,998’e ulaşmıştır. Bu göç-
menlerin %25'ine denk gelen 39,206’sının, CBP’nin “tekrarla-
nan karşılaşma” olarak tanımladığı, son 12 ay içerisinde en az 
bir kez daha girişimde bulunan kişiler olduğu ifade edilmiştir. 

İlticaya erişime getirilen zorluklar birçok göçmenin umudunu 
kırmış gibi gözükse de halen sınıra gelmeye devam eden bin-
lerce insan bulunmaktadır.

Görsel: Ekim 2019 - Şubat 2023 Arasında Ülkelere Göre ABD  Sınırındaki Karşılaşma ve 
Yakalanmalar. [Kaynak: WOLA]



Küba, El Salvador, 
Guatemala, Haiti, 
Honduras, 
Meksika, 
Nikaragua ve 
Venezuela 
vatandaşlarının 
ABD'den sığınma 
hakkı elde etmesi 
neredeyse 
imkansız.

Bu rakamlar, 2023 yılının şubat ayını Biden yönetimi için 2021 yılından bu 
yana göç hareketliliği konusunda en sakin ikinci ay haline getirmiştir. 
Şüphesiz ki rakamlardaki bu keskin düşüşün muhtemel nedenlerinden 
biri de, Küba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Meksika, Nikara-
gua ve Venezuela vatandaşlarının sığınma hakkı elde etmesinin neredey-
se imkansız olmasıdır. Yukarıda bahsedilen bu sekiz ülke vatandaşlarının 
tümü, Title 42 uyarınca kullanılan yetki ile hızlı bir şekilde sınır dışı edile-
rek, ABD hükümeti ile bir geri kabul anlaşması olan Meksika’ya gönderil-
mektedir.
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Görsel: Mayıs 2020 - Şubat 2023 Arasında ABD-Meksika Sınırındaki Tüm Göçmenlere 
Yönelik Title 42 Kapsamındaki Sınır Dışı Etmeler ve Düzenli Tutuklamalar. 

[Kaynak: WOLA]

Görsel: Aralık 2022 - Şubat 2023 Arasında ABD-Meksika Sınırında Sınır Devriyelerinin 
Karşılaştığı Göçmenler ve Ülkeleri. [Kaynak: ABD Gümrük ve sınır Muhafaza]



Ancak, iltica başvurusunun önündeki engellerin genişletilmesi kısa 
vadede göçmen sayılarında çarpıcı bir düşüşe yol açsa da, bu düşüşün 
orta ve uzun vadede devam etmesi pek mümkün gözükmemektedir. ABD 
Sınır Devriyesi’nin, 2023 yılının ocak ayına kıyasla şubat ayında karşılaş-
tıkları Meksika, El Salvador, Guatemala ve Honduraslı sayılarında bir artış 
olduğu ve diğer ülke vatandaşlarının da orta ve uzun vadede bu göç 
hareketliliğine katılacakları görülebilmektedir. Zira, göçmen sayısında 
artış görülen bu ülkeler son üç yıldır Title 42 uyarınca direk olarak sınır 
dışı edilen ülkeler kategorisinde yer almalarına karşın göç hareketliliği 
inişli-çıkışlı bir grafikte olsa da devam etmektedir. Bu hareketliliğin 
farkında olan ve düşüşün kısa süreli olacağını tahmin eden Biden yöneti-
mi de, Venezuelalılar, Kübalılar, Haitililer ve Nikaragualılar için alternatif 
bir yol oluşturmuştur. Buna göre, pasaportları ve ABD merkezli sponsor-
ları olması halinde, bu ülkelerin vatandaşlarının toplamda 30.000 kadarı 
her ay ABD dışından ABD’de iki yıllık insani tahliye için başvurabilmek-
tedirler.

Biden Yönetiminin Yeni İltica Politikası Ne anlama 
Geliyor?

Joe Biden’ın seçim dönemindeki vaatlerinden biri de, selefi olan Donald 
Trump’ın döneminde oldukça katı kurallarla kısıtlanan sığınma erişimini 
yeniden sağlamaktı. Ancak, özellikle Meksika sınırından geçişlerde görü-
len tahmin edilemez artış, Biden’ın planlarında değişikliğe sebep olmuş-
tur. Yasa dışı sınır geçişleri, 2022 yılında tüm zamanların rekorunu kıra-
rak 2,3 milyon olarak kaydedilirken, ABD göçmenlik mahkemelerindeki 
dava sayısı da 820 bini aşarak rekor seviyesine ulaşmış durumdadır. 
Biden yönetimi, bu sığınmacı ve göç akışını resmi kanallara yönelterek, 
sınırdaki kaos hakkında kamuoyundaki imajını düzeltmeyi de amaçla-
maktadır. Zira, yetkililer herhangi bir düzenleme ve politika değişikliği 
olmadığı taktirde, Title 42’nin yürürlükten kalkmasının ardından sınırdaki 
göçün artacağını ve günde 13 bin kişiye kadar ulaşacağını belirtmektedir.

Joe Biden'ın seçim 
vaatlerinden biri 
de katı kurallarla 
kısıtlanan sığınma 
erişimini yeniden 
sağlamaktı.
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Görsel: Orta Amerika ve diğer ülkelerden gelen göçmenler, ABD'yi geçip sığınma talebinde 
bulunmayı ümit ederek Meksika'nın Tijuana kentindeki kamp alanlarında ABD Başkanı Joe 

Biden'a yönelik pankartlar taşıyor ve sloganlar atıyorlar, 27 Şubat 2021. 
[Kaynak:Voa]



ABD göçmenlik yasası uyarınca, zulümden kaçan göçmenler, ABD 
topraklarına nasıl ulaştıklarına bakılmaksızın sığınma talebinde buluna-
bilmektedir. Başkan Joe Biden’ın mayıs ayından önce yürürlüğe girmesi 
beklenen ve iki yıl sonra sona ermesi ön görülen politikası ise, ülkeye 
yasa dışı yollardan girenlerin sığınma hakkı bulunmadığını varsaymakta-
dır. Biden yönetiminin açıkladığı, döneminin bugüne kadarki en kısıtlayıcı 
sınır kontrol önlemleri, sınırı yasadışı yollardan geçen veya ABD’ye gelir-
ken geçiş yaptıkları diğer ülkelerde koruma başvurusunda bulunmayan 
sığınmacıları cezalandıracak geçici bir politika olarak da tanımlanabilir. 
Söz konusu politika kapsamında hükümetin, zarar görme korkusu ile 
yasa dışı yollarla ABD sınırlarını aşanları sınır dışı etmeyi kolaylaştırmayı 
ve ABD göçmen mahkemelerinde oluşan yoğunluğu azaltarak iltica baş-
vurucuları arasından duruşmaları yapılıncaya kadar ABD’ye girmelerine 
izin verilenlerin sayısını potansiyel olarak düşürmeyi amaçladığı söylene-
bilir.

Sınır kapılarındaki 
personel eksikliği, 
teknik altyapı 
yetersizliği ve 
belirlenen günlük 
ve yıllık kotalar 
gibi problemler 
bulunmaktadır.

Bu kapsamda, açıklanan kısıtlamalara göre, ABD-Meksika sınırında iltica 
başvurusu için bekleyen kişilere, yol boyunca geçtikleri üçüncü bir 
ülkede sığınma başvurusu yapmadan ABD'ye başvurmaları halinde sığın-
ma hakkı verilmeyeceği belirtilmektedir. Randevu almayan veya diğer 
iltica programlarını kullanmayan kişiler de kendi ülkelerine sınır dışı 
edilecektir. Açıklanan yeni iltica politikasından, acil sağlık durumu olan 
kişilerin, refakatsiz seyahat eden çocukların ve Meksika vatandaşlarının 
muaf tutulacağı bildirilmiştir. Ayrıca, kuralı ihlal eden kişilerin ABD'ye 
tekrar girişlerinin beş yıl süreyle yasaklanacağı belirtilmektedir. Açıkla-
nan yeni tedbir ve kısıtlamaların, Title 42’nin sona ereceği 11 Mayıs 2023 
tarihinden önce yürürlüğe girmesi beklenmektedir.
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Görsel: Meksika’dan ABD’ye göç akışı, 2022 
[Kaynak: SkyNews; DoHs]

Bilgi

Sınır kapılarında, 
personel eksikliği, teknik 
altyapı yetersizliği ve 
belirlenen günlük ve yıllık 
kotalar gibi problemler 
bulunmaktadır.



Bu bakımdan, yeni iltica politikası, mülteci ve göçmenleri sınırı yasadışı 
yollardan geçip ardından sığınma talebinde bulunmak yerine resmi sınır 
kapılarında veya diğer yasal kanallar aracılığıyla sığınma talebinde 
bulunmaya itmek için tasarlanmıştır. Ancak bu noktada, sınır kapıların-
daki personel eksikliği, teknik altyapı yetersizliği ve belirlenen günlük ve 
yıllık kotalar gibi problemler bulunmaktadır.

Title 42 Nedir?

Uygulama, ABD kanunlarının 42. Başlığı altındaki halk sağlığı, sosyal 
refah ve medeni haklarla ilgili kanuna ithafen bu ad ile anılmaktadır. Söz 
konusu uygulama, Donald Trump’ın başkanlığı döneminde, 2020 yılının 
mart ayında, ABD Hastalık Önleme ve Kontrol Merkezi (CDC) tarafından 
getirilmiştir. Koronavirüs salgınının yükseldiği bir döneme denk gelen 
uygulama, yakın zamanda bulaşıcı bir hastalığın mevcut olduğu bir 
ülkede bulunan kişilerin ABD hükümeti tarafından sınır dışı edilmesine 
olanak tanımaktadır.
 
Bu bağlamda, mülteci ve göçmenlerin gözetim altında tutuldukları mer-
kezlerin karantina şartlarına ve sosyal mesafenin korunmasına uygun 
olmaması gerekçe gösterilerek hem sınır personelinin hem de diğer 
insanların hayatlarını tehlikeye atabilecek durumlara karşı, virüsün 
yayılmasını önlemek amacıyla Gümrük ve Sınır Koruma İdaresi’ne mülteci 
ve göçmenleri sınır dışı etme yetkisi vermektedir. Bu uygulama dayanak 
gösterilerek 2,6 milyondan fazla göçmen ve mültecinin sınır dışı edildiği 
belirtilmektedir.

Biden'ın yeni 
iltica politikası 
[...] göçmenleri 
yasal kanallar 
aracılığı ile 
sığınma talebinde 
bulunmaya itmek 
için tasarlanmıştır.
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Görsel: Başkan Joe Biden Perşembe günü Beyaz Saray'ın Roosevelt Odasında sınır 
güvenliği hakkında konuşuyor. [Kaynak: AP / Patrick Semansky]



Uygulamaya karşı hem insan hakları avukatları hem de mülteci ve göç-
menler çeşitli davalar açmışlardır. Bu davalar sonucunda, Washing-
ton’daki bir federal mahkeme, uygulamanın 21 Aralık 2022 tarihi itibariy-
le kaldırılmasına karar vermiştir. Özellikle Meksika sınırındaki Cumhuri-
yetçi eyaletler kararın sınırda büyük bir felakete neden olacağı gerekçe-
siyle temyiz davası açsalar da mahkeme tarafından reddedilmiştir. 
Ancak karar, ABD Yüksek Mahkemesi’nin, uygulamanın yürürlükte 
kalmasına karar vermesiyle uygulanmaya devam etmiştir. Biden yöneti-
mi, Trump dönemi sonrasında sınır politikalarında birçok değişiklik yap-
masına rağmen, Title 42’nin özellikle Meksika sınırındaki eyaletlerde 
uygulanmasını devam ettirmiştir.

Biden yönetimi 
[...] Title 42’nin 
özellikle Meksika 
sınırındaki 
eyaletlerde 
uygulanmasını 
devam ettirmiştir.
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Görsel: Phoenix'teki Göçmenlik ve Gümrük Muhafaza ofisinin önünde, Biden'dan Title 42'yi 
sonlandırmasını isteyen göstericiler. [Kaynak: Michael Chow The Republic]

Görsel: Göçmen savunucusu aktivistler, Washington'daki Yüksek Mahkeme önünde gösteri 
yaparken. [Kaynak: CQ Roll Call / Bill Clark]



Human Rights First isimli insan hakları örgütünün “İnsan Hakları Lekesi, 
Halk Sağlığı Saçmalığı” başlığıyla yayınladığı raporda, Joe Biden’ın göreve 
başladığı günden bu yana, Title 42 kapsamında ABD’ye girişi engellenen 
veya Meksika'ya gönderilen kişilerden, işkence, cinayet, tecavüz, kaçırıl-
ma, şiddet olayları dahil 13,480 vaka bildirildiği açıklanmıştır. Title 42 
adıyla anılan uygulama 11 Mayıs 2023 tarihinde sona erecektir. Biden 
yönetimi ise, uygulamanın öngörüldüğü tarihte sona ermesi durumunda, 
ülkeye girişlerin hızlanmasını engellemek amacıyla çeşitli kısıtlama ve 
önlemleri içeren yeni bir iltica politikası uygulamaya koyacaktır.

Zira, Biden’ın göç politikasında esnek davranmasını eleştiren Texas ve 
Florida gibi Cumhuriyetçi eyaletler, Meksika sınırından geçiş yapan 
düzensiz göçmenlerle mücadele edemeyeceklerini ifade ederek, eyalet-
teki göçmenlerin bir kısmını Washington, New York ve Massachusetts 
gibi Demokratların çoğunlukta olduğu eyaletlere göndermişti. Başkent 
dahil birçok şehirde krizlere neden olan bu hamle sonrasında, Başkan 
Biden güney sınırındaki tedbirleri ve politikaları sertleştirerek düzensiz 
göç akışını kesmeye çalışmıştır. Bu nedenle, Biden’ın yeni iltica politikası, 
bir daha böyle bir problem yaşamak istememesinden kaynaklanmakta-
dır.

Biden’ın Yeni İltica Politikasının Trump Dönemi İltica 
Politikaları ile Karşılaştırılması

Donald Trump, göreve başlamasının ardından iltica ve sınır politikalarında 
yeni bir yol izleyerek bazı uygulamalar getirmiştir. Bu uygulamalar 
arasında, ölçme (metering) olarak adlandırılan ve iltica başvurularının 
ertelenmesi için bir taktik olarak görülen uygulama, Geçiş Yasağı (Tran-
sit Ban) olarak adlandırılan ve güney sınırındaki mülteci ve göçmenlerin 
büyük bir çoğunluğuna sığınma hakkı vermeyen uygulama ve Meksika’da 
Kal (Remain in Mexico) programı olarak da bilinen, göçmenlerin sığınma 
başvurularının ve davaları ABD mahkemelerinde incelenirken Meksika’da 
beklemelerini zorunlu kılan Göçmen Koruma Protokollerinin başlatılması 
olarak sıralanabilir. Ayrıca, her ne kadar aktif olarak uygulanmamış olsa 
da, bazı Orta Amerika ülkeleri ile yapılan güvenli üçüncü ülke anlaşmaları 
da Trump dönemi uygulamaları arasındadır.

Title 42 adıyla 
anılan uygulama 
11 Mayıs 2023 
tarihinde sona 
erecektir.
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Görsel: Teksas Ulusal Muhafız birlikleri, Teksas, El Paso'da sığınmacıların çok sayıda geçiş 
yaptığı Rio Grande mehrinin bir bölümünü koruyor. [Kaynak: El Paso Times / 

Gaby Velasquuez]



Joe Biden’ın önerdiği iltica politikasına benzer bir politika 2019 yılında 
Trump tarafından da önerilmiş ve ilk geçiş ülkelerinde başvurmayan göç-
menler için iltica yasağı getirilmesi ön görülmüştür. Ancak, ABD’deki 
mahkemeler, ABD'ye ulaşan tüm göçmenlerin sığınma başvurusunda 
bulunma hakkını garanti eden 1980 tarihli ABD Mülteci Yasası'nı ihlal 
ettiği için bu politikayı iptal etmiştir.

ABD Kongresi’nin hem Demokrat hem de Cumhuriyetçi vekilleri, ABD’yi 
mültecilerin hayatlarının veya özgürlüklerinin tehdit altında olduğu 
herhangi bir ülkeye geri gönderilmesini yasaklayan BM’nin 1951 Mülteci 
Sözleşmesi ve 1967 Protokolü kapsamındaki uluslararası yükümlülükle-
rine uygun hale getirmek için, 1980 yılında Mülteci Yasası’nı kabul 
etmiştir.

ABD’nin en büyük temyiz mahkemesi olan 9. Temyiz Mahkemesi, Trump 
dönemindeki sığınma başvurusuna dair kuralı iptal etmiştir. Mahkeme, 
hükümetin bir geçiş ülkesinde başvuru yapmadığı için sığınma başvuru-
sunu reddedebileceği koşullar hakkında çok spesifik olduğuna dikkat 
çekmiştir. Ayrıca, güvenli üçüncü ülke politikasının, yalnızca geçiş yapılan 
ülkenin güvenli olması durumunda geçerli olamayacağına, söz konusu 
ülkenin güvenli olmasının yanı sıra sağlam ve işleyen bir iltica sistemine 
sahip olmasının ve ABD ile de güvenli üçüncü ülke anlaşması imzalamış 
olmasının gerçekleştiği durumlarda geçerli olabileceğine karar verilmiştir. 
Mahkeme, Trump yönetiminin böyle bir politikayı ve kısıtlamaları uygula-
mak için gerekli koşullardan yoksun olduğuna karar vermişti. Joe Biden 
döneminde de durum pek farklı değildir. Geçiş ülkelerinin birçoğunun 
mülteci ve göçmenler için güvenli olmadığı da işleyen bir iltica sistemine 
sahip olmadıkları da bilinen bir gerçekliktir. Uygulamada olan bir güvenli 
üçüncü ülke anlaşması olmadığı gibi, ABD'nin ulusal yasalarının yanı sıra 
halen taraf olduğu uluslararası anlaşmalara göre de yeni iltica politikası 
yasal değildir.

Biden’ın yeni 
iltica politikası 
önerisinin, Trump 
dönemindeki 
girişimlerle 
karşılaştırılması 
Demokratlar 
tarafından 
reddedilmektedir.
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Görsel: 2019 yılında, Donald Trump, Göçmen Koruma Protokolü olarak bilinen yeni bir 
politikayı uygulamaya koyarak sığınmacıları, ABD'deki mahkeme 

sonuçlarını Meksika'da beklemek zorunda bırakmıştır. 
[Kaynak: Getty Images / Joe Raedle]

Bilgi

Biden’ın yeni iltica 
politikası önerisinin, 
Trump dönemindeki 
girişimlerle 
karşılaştırılması 
Demokratlar tarafından 
reddedilmektedir.



Joe Biden, göreve gelmesinin ardından, Trump yönetiminin göç ve iltica 
önlemlerinin birçoğunu kaldırmış ya da esneklik getirmiştir. Ancak Biden, 
daha düzenli bir sistem oluşturma konusundaki vaadini sınırdaki rekor 
sayıdaki geçiş ve sınırlarda bekleyen on binlerce insanın oluşturduğu 
tablo sebebiyle gerçekleştirebildiği söylenemez. 

Biden’ın yeni iltica politikası önerisinin, Trump dönemindeki girişimlerle 
karşılaştırılması Demokratlar tarafından reddedilmektedir. Yeni göç poli-
tikasının insani gerekçelere çeşitli muafiyetler içerdiği belirtilmektedir. 
Küba, Haiti, Nikaragua ve Venezuela vatandaşları için acil insani neden-
lerle veya önemli kamu yararı için geçici bir süreliğine ABD’de kalmaya 
izin veren şartlı tahliye gibi alternatif yasal yollar sunduğu da iddia edil-
mektedir. Yetkililer, söz konusu politikayı iki yıllık geçici bir acil durum 
önlemi olarak nitelemektedirler. 

Ancak, ABD’de sığınma talep edebilecek göçmenlerin sayısını benzer 
şekilde kısıtlanmaktadır. Yetkililer ise bu yeni kural ve kısıtlamaların ilk 
tercihleri hatta ikinci tercihleri dahi olmadığını ancak bu geçici önlemle-
rin zorunluluktan alındığını ifade etmektedir.

Biden’ın yeni 
iltica politikası 
önerisinin, Trump 
dönemindeki 
girişimlerle 
karşılaştırılması 
Demokratlar 
tarafından 
reddedilmektedir.
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Görsel: Göçmenler Rio Grande nehrini geçtiler ve Teksas, El Paso'da sığınma talebinde 
bulunmak üzere Gümrük ve Sınır Muhafaza görevlilerinin işlemlerini bekliyorlar. 

[Kaynak: El Paso Times / Omar Ornelas]

Seçilmesinin ardından Joe Biden’ın ilk idari emirlerinden biri ise, ABD’de-
ki sığınma başvuru sürecinin onarılması ve iyileştirilmesi olmuştur.  
Biden’a göre “Değerlerimizle çelişen ve insanların gereksiz yere acı çek-
mesine neden olan” bir politikanın mimarı olan selefi Donald Trump tara-
fından sığınma süreci “ağır şekilde hasar görmüştür”. Beyaz Saray’ın 
politikasının ise uluslararası hukuka uygun olarak sığınma hakkını 
güvence altına alırken, göçmenleri bundan yararlanmak için ABD sınırla-
rına yığılmak konusunda caydırıcı olmak olduğu açıklansa da bu politika-
nın asla vaat edildiği şekliyle uygulanmadığı söylenebilir.



Joe Biden’ın önerdiği iltica politikasına benzer bir politika 2019 yılında 
Trump tarafından da önerilmiş ve ilk geçiş ülkelerinde başvurmayan 
göçmenler için iltica yasağı getirilmesi ön görülmüştür. Ancak, ABD’deki 
mahkemeler, ABD'ye ulaşan tüm göçmenlerin sığınma başvurusunda 
bulunma hakkını garanti eden 1980 tarihli ABD Mülteci Yasası'nı ihlal 
ettiği için bu politikayı iptal etmiştir.

ABD Kongresi’nin hem Demokrat hem de Cumhuriyetçi vekilleri, ABD’yi 
mültecilerin hayatlarının veya özgürlüklerinin tehdit altında olduğu 
herhangi bir ülkeye geri gönderilmesini yasaklayan BM’nin 1951 Mülteci 
Sözleşmesi ve 1967 Protokolü kapsamındaki uluslararası yükümlülükle-
rine uygun hale getirmek için, 1980 yılında Mülteci Yasası’nı kabul 
etmiştir.

10

Görsel: Donald Trump, Yuma, Arizona yakınlarındaki sınır duvarının bir bölümünü teftiş 
ederken, Haziran 2020. [Kaynak: Beyaz Saray Resmi Fotoğraf Albümü / Shealah Craighead]

Biden ile Trump dönemlerindeki göç politikaları arasındaki bir başka 
benzerlik ise Trump yönetiminin başlattığı Meksika sınırına duvar inşa 
etme politikasıdır. Donald Trump döneminin düzensiz göçle mücadele 
politikasının en sarsıcı uygulamalarından biri, Trump’ın 2016 yılındaki 
seçim kampanyasındaki vaatlerinden biri olan sınıra duvar inşa etme 
projesi olmuştur. Aşılmaz olarak gördüğü bu duvar projesiyle Meksika 
sınırından ABD’ye kaçak geçişleri ve uyuşturucu geçişlerini önleyeceğini 
vaat eden Trump’ın aşılmaz sınır duvarı, görevi süresince kampanyada 
vaat ettiği boyutlara asla ulaşamamıştır. 

Bilgi

Title 42 nedir?

Title 42, bulaşıcı 
hastalıkların ülkeye 
girişini engellemek adına 
kamu sağlığı ve 
toplumsal refahı 
sağlamak için tesis 
edilen bir koddur. 
Yıllardır yürürlükte 
olmasına rağmen 
koronavirüs önlemleri 
nedeniyle 2020 yılının 
mart ayı sonrasında 
Trump yönetimi 
tarafından yaygın olarak 
uygulanmaya 
başlanmıştır. 
[Kaynak: PBS]



Başından beri eleştirilerin hedefi olan bu proje, Biden döneminde de 
çeşitli şekillerde devam etmektedir. Yakın bir zaman önce, duvarın, yasa-
dışı geçişler için en yoğun koridorlar arasında yer aldığı güney Arizo-
na’nın Yuma yakınlarındaki açık bir yerinin kapatılmasına izin verilmiştir. 
Söz konusu bölgenin, göçmenler için en işlek üçüncü geçiş noktası 
olduğu belirtilmiştir. Oysa ki Biden, seçimden önceki açıklamalarında 
Trump’ın inşa ettiği bölümleri yıkmayacağını ancak duvara yeni bölümler 
de eklemeyeceğini vaat etmiştir.
 
Bu bağlamda, her ne kadar Trump dönemindeki iltica ve sınır politikaları 
oldukça sert ve katı olsa da, Biden yönetiminin ön gördüğü yeni iltica 
politikası da temel insan haklarından biri olan iltica ve sığınma hakkını 
doğrudan hedef alan ve on binlerce insanı doğrudan etkileyebilecek 
sonuçları olan bir politika olarak tanımlanabilmektedir.

Sonuç

Biden yönetiminin iltica politikası, Trump döneminde olduğu gibi, ülkele-
rindeki güvenli olmayan koşullar nedeniyle sığınma başvurularının işleme 
alınmasını ve sonuçlanmasını ülkelerinde bekleyecek durumda olmayan 
göçmenlerin hayatlarını tehlikeye sokmaktadır. 

Bunun yanı sıra, yeni iltica politikası, mülteci ve göçmenlere, menşe ülke-
lerinde zulüm görmekten korktukları takdirde ABD’ye sığınma hakkını 
garanti eden uluslararası anlaşmaları ve ABD göçmenlik yasasını ihlal 
etmektedir. Yetkililer, acil durumdaki kişiler için çeşitli istisnalar olduğu-
nu ifade etseler de, bu istisnaların kapsamı oldukça dardır ve henüz 
yeterlilikleri test edilmemiş mobil uygulamalar da dahil olmak üzere 
sunulan alternatif yolların da yetersiz kalma ihtimalinin oldukça yüksek 
olduğu açıktır.

Biden yönetiminin 
ön gördüğü yeni 
iltica politikası on 
binlerce 
sığınmacıyı 
doğrudan 
etkileyecektir.
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Görsel: 8 Ocak tarihinde Başkan Joe Biden, Teksas, El Paso'da Gümrük ve Sınır Muhafaza 
görevlileriyle konuşuyor. [Kaynak: Getty Images aracılığıyla AFP / Jim Watson]



Biden yönetimi 
altındaki ABD 
hükümetinin [...] 
Trump 
dönemindeki bir 
çok göç 
politikasını devam 
ettirdiği 
söylenebilir.
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Yetkililere göre, yeni politika teklifine göre getirilmesi planlanan iltica 

düzenlemesi, mülteci ve göçmenleri ABD’ye yasal, güvenli ve düzenli 

yollardan ulaşmaya veya ABD'ye gelirken geçmiş oldukları ülkelerde 

sığınma veya başka bir koruma aramaya teşvik edecek ve böylece insan 

kaçakçılığını da azaltacaktır. Yetkililer ayrıca, bir sığınmacının, ABD 

topraklarına ulaşmadan önce, başvurmalarına rağmen kendilerine Mek-

sika’da veya seyahat ettikleri başka bir ülkede güvenli sığınma hakkı 

verilmediğini göstermeleri durumunda söz konusu yeni kural ve kısıtla-

malara takılmadan sığınma başvurularını yapabileceklerini belirtmekte-

dir. Ancak, sığınma talebinde bulunmak isteyen insanlar zaten söz 

konusu ülkelerde kendilerini tehlike altında hissettikleri için ABD’ye baş-

vuru yapmak istemektedirler. Bu bakımdan, yetkililerin açıklamaları 

çelişkili gözükmektedir.

Bunun yanı sıra, yeni iltica politikası, kendi partisi olan Demokrat Parti 

tabanındaki bazı kesimlerce de tepkiyle karşılanması bakımından Joe 

Biden için siyasi riskler de içermektedir. Parti içerisindeki göçmen savu-

nucusu Demokratlar da yeni politikaya yönelik davalar açmaya hazırla-

nırken, diğer yandan Cumhuriyetçilerin Trump dönemi politikalarının 

sürdürülmesine yönelik davalar da devam etmektedir. Bu durumda, öne-

rilen yeni iltica politikası Başkan Joe Biden’ı ülkedeki siyasi yelpazenin 

iki tarafıyla da mücadele etmek durumunda bırakabilir.

 

Sonuç olarak, Biden yönetimi altındaki ABD hükümetinin, ortaya çıkan 

koşulların da etkisiyle, Trump dönemindeki birçok göç politikasını ve 

düzensiz göçe yönelik uygulamayı devam ettirdiği söylenebilmektedir. 

Ayrıca, Trump dönemindeki birtakım projeler de aynı hızda ve genişlikte 

olmasa da, desteklenmek ve inşa faaliyetlerine devam edilmektedir. Joe 

Biden’ın açıkladığı yeni iltica politikasının da Trump dönemindeki politi-

kalarla önemli ölçüde benzerlikleri bulunmaktadır. Ancak, bu politikaların 

birçoğu hem ulusal ve uluslararası hukuk kuralarıyla hem de ABD’nin 

kuruluş norm ve prensipleriyle tezat oluşturmaktadır. Genel olarak bakıl-

dığında ise, Biden yönetimindeki ABD sınırlarında, söylem ve eylemlerin 

sertliği daha esnek olsa da, Trump etkisinin devam ettiği görülebilmek-

tedir.
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