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Raporun Cikis Noktasi

Bu rapor uzun yillardir Rusyamin baski ve siddet politikalan sebebiyle Turkiye'ye
siginmus Kafkasyal sigimmacilann yine Rusyanin baskilarindan dolayt Turkiyede
hukuki statt elde edememelerinden kaynakl kronik sorunlan ve ¢ozum oneri-
lerini thtiva etmektedir.

Turkiye'yi ikinci vatan olarak goren ve cok uzun suredir burada yasayan 500
civaninda ailleden mutesekkil bu grubun Turkiye ile derin tarihi ve kulturel bad
vardwr. Turk toplumu tarafindan da son derece sevilen bir grup olma ozelligine
sahiptir. Fakat tum bunlara ragmen Kuzey Kafkasyalt ssginmacilar hala Turkiyede
hukuki statu elde edememe veyahut muhafaza edememe gibi dnemli bir sorun
lle karst karstyadwr. Bu sebeple Kafkasyal siginmacilar Turkiye'de egitim, saglik,
seyahat, calisma gibi temel haklardan mahrum ve c¢ok zor sartlarda ev hapsi
benzeri hayatlar surdurme durumunda kalmaktadwr. Raporda detayl olarak ele
alinan bu sorunlar ve cozum onerileri kapsaminda Turkiyedek Kuzey Kafkasyal
siginmacilann “Turk vatandashguun istisnat yoldan kazanimast” hukuki imkarnin-
dan faydalanmasi gerekliligi savunulmaktadur.

Anahtar Kelimeler : Cecenistan, Kuzey Kafkasya, G-87 Soruny, Istisnai
Vatandaslhk, Rusya




Bu Rapor Hilal Duvar tarafindan kaleme alinan
"Turkiye'deki Kuzey Kafkasyalilarin Hukuki Statu Sorunu
ve Magdur Siginmacilar” baslikh rapordan esinlenerek
mezkur raporun gelistirilmesi ile ortaya ¢cikmustur.

‘Tkametimi yenilemeye gittigimde 8 yasindaki cocugumun G-87
kodu oldugunu ogrendim.”

‘Cok zorluklar yasadim ama dogru bir adam ve iyi bir Musluman
olmaktan hi¢ taviz vermedim. Turkiye'ye geldigimizde elhamdu-
lillah artik emin diyardayiz dedim”

‘Babam Cecenistanda onemll bir komutand: ve Cecen-Rus Sa-
vaslannda sehit oldu. Turkiye'ye sigindik. Universite. kendimi ge-
listirmeyi ¢ok istiyorum. Ama artik ikametim olmadigt i¢in uni-
versiteye gitmek bir yana evimin bulundugu mahalleden disan
gezmek icin bile ¢ikamiyorum.”



Giris

afkas Siradaglanmin kuzeyinde konum-

lanan ve Dogu Karadeniz ile Bati Ha-

zar kyilan arasindaki bolgeyt kapsayan
Kuzey Kafkasya cografyast sahip oldugu je-
opolitik dbnemi ve tarihi serencamu ile siklikla
gundeme gelen bir bolge olmustur. Batidan
doguya dogru Adigeler, Abhazlar, Karagaylar,
Balkarlar, Osetler, Inguslar, Cecenler, Kumuklar,
Avarlar, Lezgiler ve diger Dagistan halklarinin
yvasadigi bolgede pek cok etnisite olustur-
duklan ortak Kafkas kulttrti ve Islam uhuvveti
sayesinde yuzyllarca bir arada kardesce yasa-
muslar ve kendilerini bir butun olarak gormus-
lerdir. Dogu ve bati kultur havzalan arasindaki
gecis noktalarindan birt olan bdlge ayrni za-
manda kuzeyl ve guneyi arasinda dogal bir
savunma merkezi/sicrama alant olmast ha-
sebiyle de buyuk devletlerin ilgi alaru olagel-
mistir. Bu durum tarih boyunca Mogollardan
Carlik GUclerine kadar pek cok buyuk gucun

! Bilge, S. M. " Osmanli Cagnnda Kafkasya" Kirabevi Yayinlan, Istanbul, 2015, s. 27.

bolgedeki otokton halklarla mucadeleye gi-
ristigl bir catisma bolgesi olusturma niteligini
beraberinde getirmistir. Osmanl ise bolge ile
Islam ekseninde dostane iligkiler icine girmis
Dadistan, Sohum, Kefe, Anapa, Sucukkale gibi
sehir ve kalelerde bizzat hakimiyet gosterirken
klasik donemden itibaren tum bolgenin mut-

tefiki ve hamisi rolunu Ustlenmistirt.

Kuzey Kafkasya Direnis Tarihi
Ve Turkiye Ile Iliskiler

17 yuzyida Rus Cariginin gitgide buyumesini
bir tehdit olarak gdrmeye baslayan Osmanl
aslinda basta Anadolu cografyast olmak uze-
re topraklannin dSnemli bir kismuun sinur kapist
niteligini teskil eden Kafkasya'yt Rus tehdidin-
den korumak istemistir. Bu dogrultuda Sokullu
Mehmet Pasa onculugunde Don ve Volga ne-
hirlerinin birlestiriimesi ile gerek ordu lojistigini
saglama gerekse Rus Carlidt lle arasinda bu ka-
nal vasitasiyla bir sinir hatti olusturma planirnu
faaliyete gecirmis ancak sair sinrlarda devam
eden savaslar ve planin donemin teknolojisi
lle oldukca gug gerceklestirilebilir halde olmast
sebebiyle proje yarim kalnmustur2.

Osmanlh'min yaklasik iki yuzyil oncesinde fark
ederek engellemeye calistigi® somurgect Rus
Carliginihayet 18. yuzyillin ortalarinda bas gos-
termis ve Cariqn Orta Asya, Hindistan ve sicak
denizlere baglayacak kilit bolge olarak gorulen
Kafkasya'y1 ilhak ve istila altina alma plan gun

2 Istk, M. "Ejderhan Seferi ve Don-Volga Kanal Projesi” Vakanuvis Uluslararast Tarih Arastirmalan Dergisi, Vol: 2 2013,s. 138

3 Isik, M. age.s. 137



yuzune ¢ikmustir. Kiyasen ¢ok kucuk nufuslu
ve sinrl askeri imkanlara sahip bu bdlgenin
kolayca ele gecirilebilecedi dusunulse de 1s-
tiklallerine ve dinlerine son derece bagh olan
Kafkas Halklan faktoru Rus Carligini yuz seneyi
asacak bir direnisle, akabinde bolge halklanmn
yuz elli seneyi asan istiklal mucadelesi ile karst
karstya birakmustirt. Kafkasyallar bu donemde
Imam Mansur, Imam Gazi Muhammed, Ham-
zat Beg, Baysangur Benoy, Tugujuko Kizbec,
Hac1 Granduk Berzeg ve nihayet tum dunyada
ismini duyulan Seyh $Samil gibt kahramanlar
onderliginde 1761-1864 yillarin arasinda suren
savasta son raddeye kadar direnmislerdir. Os-
manl tum bu direnis liderlert ile sik 1ligki icin-
de olmus ve Kafkasyadaki direnis gerek devlet
nezdinde gerekse halk nezdinde son derece
ehemmiyetli bir mesele olarak ele alinmustir.
Nihayetinde bolgenin abluka altinda olmast
ve orantisiz gu¢ dengeleri sebebiyle Kafkas-
yva 21 Mayis 1864te tamamen isgal edilmis ve
kaynaklarda sayist bes yuz bin ila bir milyon
arasinda degisen Kuzey Kafkasyal nufus soy-
kinmin ardindan Osmanl topraklarnna surgun
edilmistir. Bu buyuk nufus hareketi akil almaz
insanlik trajedilerine sahne olmus elim bir ha-
dise olarak tarihe gecmistir. Osmanl'min genel
olarak Cerkes olarak tarumladigt ancak Kuzey
Kafkasya halklannin tamarmuru tesmil eden bu
nufus kitlest Anadolu ve Rumelide iskan edil-
mustir.

Kafkasya 21 Mayis 1864'te tamamen
isgal edilmis ve kaynaklarda sayisi bes
yuz bin ila bir milyon arasinda degi-
sen Kuzey Kafkasyali nufus soykiri-
min ardindan Osmanl topraklarina
surgun edilmistir. Bu buyuk nufus ha-
reketi akil almaz insanlik trajedilerine
sahne olmus elim bir hadise olarak ta-
rihe gegcmistir. Osmanli'nin genel ola-
rak Cerkes olarak tanimladig: ancak

4 Kutlu, T. C. "Cegen Direnis Tarihi" Anka Yaynlar, 2005 s.307.

Kuzey Kafkasya halklaninin tamamini
tesmil eden bu nufus kitlesi Anadolu
ve Rumelide iskan edilmistir.

Bilhassa direnisin dnde gelen ailelerine dev-

let tarafindan maas baglanmus ve bu ailelerin
cocuklan devlet tarafindan yetistirilmistir. Bu
hizll entegrasyon ve destek sayesinde Kutu'l
Amare Kahramaru Dadistanl Fazil Pasa, Tes-
kilati Mahsusa kuruculanndan Kuscubast Esref,
Kurtulus Savast kilit isimlerinden Bekir Sami
Kunduk, Refet Bele, Rauf Orbay, Fethi Okyar
ve Turkiyenin manevi onderlerinden Seyh
Serafeddin Dagistani, Mehmet Zahid Kotku
gibi isimlerin basinu ¢ektigi pek ¢ok Kafkasyal
Turkiye'nin yapt taslanru teskil edecek gorevler
ustlenmislerdir.

Kuzey Kafkasyanin ilhaki akabinde énunde bir
engel kalmayan Rus Ordusu on sene i¢cinde
Anadolu i¢lerine kadar girerek isgal politikasiru
surdurmustur. Ote yandan Kuzey Kafkasyada
yuz seneyi askin devam eden direnis bu sem-
bol tarihte son bulmarus ilhak, istila ve soyki-
nm politikalan akabinde Uzun Hacy, Taso Hact
gibt liderler etrafinda bir istiklal mucadelesi
olarak suregelmistir. Nihayet 1918 yilinda Car-
Ik Rusyamuin dagiimast ile olusan boslukta Ku-
zey Kafkasyamun tamamint tesmil eden Kuzey
Kafkasya Cumhuriyeti ilan edilmistir. Osmanh
bu Cumhuriyeti taruyan ik devlet olmustur.



Dahast Kafkas Ordulan Baku'yu ozgurlugune
kavusturduktan sonra Dadistana girerek iki
yuz elli senelik hedef gerceklesmis ve Turk
Ordusu Kuzey Kafkasyallara filli destek icin
bolgeye ayak basrmustr. Turk ordusunun bir
isgalct olmadidy, yedi sene boyunca bolgede
bir garantor oldugu, kurulan Cumhuriyet tara-
findan resmen kabul edilmistir. Ancak Mond-
ros Mutarekesi sebebiyle Turk ordusunun
silah buwrakmast zarureti sonucunda Kafkas-
ya zorunlu olarak terkedilmistir. Bu ordudan
emanet bulunan Dagistandaki Turk Sehitligi
bugun Rusyanin hala devam eden baskilanna
karsin bolge halkinca her turlu risk goze ali-
narak korunmakta ve Turk sehitlerin aziz hati-
rast muhafaza edilmektedir. Kuzey Kafkasyada
yasanan bu gelismeler akabinde Bolseviklerin
bolgeyi ele gegirmesi ile pek ¢ok siyasi multe-
ci yeniden Turkiye topraklarnna iltica etmistir.

Dagistandaki Turk Sehitligi bugun
Rusyanin hala devam eden baskila-
nna karsin bolge halkinca her turlu
risk goze alinarak korunmakta ve Turk
sehitlerin aziz hatirast muhafaza edil-
mektedir.

Bu olaylardan hemen kisa bir zaman sonra
Ikinci Dunya savast esnasinda Stalin'in emriyle
Almanya yahut Turkiye ile ittifak kurmasi kuv-

vetle muhtemel ve bagimsizlik pesinde olan

Musluman milletler olarak degerlendirilen Ku-
zey Kafkasyallar, tipkt Ahuskalilar ve Kinmliar
gibt nufuslannin yansiru kaybedecekleri yeni
bir surgunle Sibirya ve Orta Asya steplerine
tehcir edilmisler ve ancak 1958 yiindan sonra
Ulkelerine geri donebilmislerdir.

Bahsedilen donemde dahi firsat bulanlar Tur-
kiye'ye siginmustir. Turkiye Cumhuriyeti ken-
disinin tamamlayici parcalarindan olarak
gordugu Kuzey Kafkasya Halklan ile dyle-
sini siki bir génul bagina sahiptir ki 1934
tarihli ve 15035/6599 sayih Turk Soylulann
Vatandashk Kazanmasi ile ilgili Tamimde
(Yonetmelik) "Musliman Gurct, Lezgi, Cer-
kez, Cecen, Avar ve Abazalar” ismen ayn
ayn anilarak bu gruplarin Turk kulturune
baglhh meskun milletler oldugundan bahis-
le tabiiyet belirttikleri takdirde Turk soylu
goécmen kabul edilerek vatandashk islem-
lerinde buna gére muamele edilecegi gu-
vence altina alinmustir®. Yine 2510 sayih Iskan
Kanunu'na dayal olarak hazirlanmus iskanl ve
serbest go¢men kabulune dair esaslan muh-
tevi talimatnamede bu neviden Osmanl ile
skl baglan olan ve akabinde bir devlet sahi-
bl olamayan Muslumanlarin Turk soylu gibi
muamele gorecedi belirtilmistir. Bu hususta
yapilan dini referansin Osmanl Imparatorlugu
uzerinden mevcut siki tartht baglar sebebiyle
olmast hasebiyle laiklik ilkesi ile catismadiginin
da alti cizilmustir.

Turkiye Cumbhuriyeti kendisinin tamam-
layict parcalarindan olarak gordugu Ku-
zey Kafkasya Halklan ile Oylesini siki bir
gonul bagina sahiptir ki 1934 tarihli ve
15035/6599 sayii Turk Soylulann Va-
tandashk Kazanmast ile ligili Tamimde
(Yonetmelik) “Musluman Gurcu, Lezgi,
Cerkez, Cecen, Avar ve Abazalar” ismen
ayn ayn anilarak bu gruplann Turk kultu-
rune baghh meskun milletler oldugundan
bahisle tabiiyet belirttikleri takdirde Tirk
soylu gé¢men kabul edilerek vatandaslk
islemlerinde buna gére muamele edile-
cedi guvence altina alinmustir.

° Karagul, D. "Turk Soylu Yabancilann Hukuki Rejimi”. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust 2021 s. 23
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Yukanda muhtasaran anlatildigt uzere Kuzey
Kafkasya'da suregelen bagimsiziik mucadelesi
Rus Carligmuin bolgeye itk adimint atmasindan
bu yana zaman zaman kisa fetretlerle birlik-
te devam edegelmistir. Nihayet 1991 yilinda
Cahar Dudayev, Zelimhan Yandarbiyev gibi
liderler bu direnis ekseninde Cecen Ickerya
Cumbhuriyeti olarak bagimsizliklanr ilan et-
mislerdir. Sovyetler Birligi Donemimnde musta-
kil bir Sovyet olan Cumhuriyet, Yeltsinin her
bir Sovyet'in kendi kaderini tayin edebilecedi
yonunde agiklamast ile mesru hale gelen self
determinasyon haklarint kullanarak bu bagim-
szl ilan etmis olsalar da petrol zenginligi ve
stratejik konumu ile onem teskil eden bolge-
nin bagimsizigi hos karsilanmarms nihayet
Cecenler basta olmak uzere Kuzey Kafkasya
halklan bir kez daha oldukca kanlh bir muca-
delenin ortasinda kalrmuslardwr. Rusya tarafin-
dan kisa surede bastinlabilecek bir isyan olarak
nitelendirilen bagimsizlik mucadelesi, birincisi
1994-1996 yillan arasinda suren Rus-Cecen
Savast ile baslarmus ve Hasavyurt Anlasmast
sonucunda Rusyanin Cecen Ickerya Devle-
tinin de facto olarak mesrulugunu tarumasiy-
la son bulmustur. Ancak Rusya Federasyonu,
¢lkarlanna uygun gormedidgi bu anlasmayt

tarumadiginu ilan ederek sivillerin ciddi sekilde
etkilenecedi Ikinci Rus-Cecen Savasi i baslat-
nmustur.

Bu savaslar boyunca 1.000.000 nufuslu Ce-
cen halkindan 200.0001 ¢ocuklar olmak

¢ Freedom House "The Worst of the Worst 2006 Russia Chechenya” 2006, s. 23
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uzere 500.000 sivil hayatimt kaybetmistir®.
Bu savaslarin akabinde Rusya'nin boélgede
hakimiyet saglamasi ile bagimsizlik taraftan
hatta sadece sempatizani olan insanlar akil
almaz katliamlara, iskence ve kétu muame-
lelere tabi tutulmus ve tutulmaktadir. Bu
sebeple pek ¢cogu sik1 gonul ve kan baglan-
na sahip olduklan ve Hunkar Moxk (Liderin
Ulkesi) olarak isimlendirdikleri Tirkiye'ye
siginmak zorunda kalmistir. Bu dénemde
Turkiye'ye siginan Kuzey Kafkasyali muhacir-
lerin Turkiye'ye sigindiklan gunden bu yana
yasadiklan hukuki statu problemleri bu rapo-
run esas konusunu teskil etmektedir.

Kuzey Kafkasyanin Guncel
Durumu

Rusya Federasyonunun bilhassa 2. Cecen Rus
Savasinda sivil halka yonelik gerceklestirmis
oldugu saldinlar Kuzey Kafkasya halklan i¢in
devam eden baski ve zulumlere bir yenisint
daha eklemis ve kapanmast oldukc¢a gug yeni
yaralar agrmustir. Baski ve yok etme politikala-
nyla hatkt sindirme cabalan yerel isbirlikciler
edinilerek ¢cok daha ciddi boyutlara ulasmus-
tir. Bu minvalde Cegenistan bolgesine adeta
bir isgal valisi gibi atanan Kadirov ailesi halk
tarafindan asla mesru goérulmemistir. Mu-
haliflere karst yurutulen ciddi insan haklan
ihlalleri ve yargisiz infazlara dayal yildirma
politikalan binlerce kisinin zamanla ulke-
sini terk etmek zorunda kalmasina sebep
olmustur. Bunun en énemli sebebi Rusya
yanlhisi Kadirov rejiminde en ufak tehdit ya-
hut muhalefet emaresi gorilen insanlann
sahislanna ve kolektif cezalandirma manti-
giyla mensup oldugu ailenin tum fertlerine
karst kacirma, hapsetme, insan onurunu
mugayir muamele, iskence ve oldurme gibi
saldinlann gerceklestirilmesidir. Bu faali-
yetler hi¢cbir hukuki dayanak olmaksizin salt



lthamlara dayal olarak yurutulmekte olup
gectigimiz otuz sene i¢cinde duzenlenmis olan
Rusya hakkindaki tum insan haklan raporlanna
yansimis onlenemez bir insan haklan ihlalleri
dizisi olarak surmektedir. Bu raporlar otesinde
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi basta olmak
Uzere Ingiltere, Fransa gibi pek cok Ulke Rus-
ya'ya defaatle Cecenistanda yasanan yargisiz
Infazlar, iskence ve insan onuruna aykin mu-
ameleler, kacinlmalar ve kolektif cezalandirma
metotlannn kullaniimast gibi gerek uluslarara-
st anlasmalara gerekse federasyon i¢ hukuku-
na tamamen aykn faaliyetler hakkinda notalar
verilmistir’.

Rusya yanlist Kadirov rejiminin, muhalefet ya
da tehdit olarak algladiqu kisilere ve kolektif
cezalandrma mantigiyla mensup oldugu
ailenin tum fertlerine kars1 kagirma, hapset-
me, kotu muamele, iskence ve dldurme ey-
lemleri, ciddi insan haklan ihlallerine ve yar-
gisiz infazlara yol agmus, bu durum binlerce
kisinin ulkesini terk etmesine sebep olmustur.

Ancak Rusya, bolgede yetkilendirdigi yoneti-
ciler ve istihbarat elemanlan ile yuruttugu bu
hlallerin son bulmast bir yana, Uzerini kapama
yoénundeki tavnn israrla strdirmektedir. Oyle
ki etnik Rus olup bu konu Uzerine giden Anna
Politskovskaya, Natalia Estemirova gibi aktivist
ve gazeteciler faili mechul cinayetlere kurban
gitmislerdir. Yine son olarak 2023 yilinda sa-
vas karsiti protestolan sebebiyle 10 sene hapis
istemiyle tutuklu yarglanan Cecen annelerin
ve oglu muhaliflerden oldugu i¢in 5.5 y1l ha-
pis cezasina carpturlan 55 yasindaki Zarema
Musaevamin izini surmek isteyen gazeteci Ye-
lena Milasina, Cecenistan bolgesinde saldinya
ugrarmus borularla dovulerek bas tarafindan
olumcul darbeler almus, parmaklan kinlmus ve
saclan kazinarak yesil boyaya batinltmustur.

Yine beraberinde olan avukat Aleksander Ne-
mov'da agu darp raporu alacak olgude saldi-
nya ugramist. Unutulmamahdir ki gazete-
ciler ve aktivistlere karsi yapilan saldinlar
medyatik degere sahip oldugundan c¢ok
daha hafif yahut temkinli davranilarak yu-
rutilmektedir. Ancak siradan hayatlar ya-
sayan muhaliflere, muhalif olarak addedi-
lenlere ve bunlann ailelerine karst yapilan
saldinlar ¢cok daha siddetli ve insanhk dist
boyutlara ulasmaktadir. 2021 senesinde he-
nuz 19 yasinda olan Salman Tepsurkayev, Ka-
dirov'a muhalif oldugu gerekgest ile guvenlik
gugcleri tarafindan kacinimus iskence ve teca-
vize maruz kalmis akabinde olduralmustur®.

Aynt sene c¢ogunlugu 17-21 yaslan arasin-
da olan 512 Cecen’in 22 yiinda da 476 Ce-

7 UKBUSA Joint Statement, “"Human rights violations and abuses in the Chechen Republic of the Russian Federation” 2021 https://www.gov.uk/government/
news/human-rights-violations-and-abuses-in-the-chechen-republic-of-the-russian-federation-joint-statement Erisim Tarihi: 01.10.2023

8 Gordeeva, K. 'Human Rights Activists Report Death of Kadyroc Critic” Novaya Gazette 24.08.2022. https://novayagazeta.eu/articles/2022/08/24/human-

rights-activists-report-death-of-kadyrov-critic-news Erisim tarihi:01.10.2023



cen'in "kayboldugu” insan haklan takip ve
gdzlem kurumlarnnin raporlarina yansinustir °.
Kuzeni muhalif oldugu gerekgesi ile “tutukla-
nan’ bir kadinin agiklamalan asagidaki gibidir:

"Kuzenim muhalif oldugu icin kaginldl. Son-
ra allemizi rahatsiz etmeye bagsladilar. Beni
Gudermes'te bir polis departmarnina gotur-
duler. Bolum kapisiz, ust uste birka¢ karanlik
oda iceriyordu, zemin bitmemis beton ya
da onanm asamasindaymis gibiydi. Odalar-
dan birinde 2 erkek, digerinde 2 kadin vard,,
gorunuse gore bunlar evli ciftlerdi. Erkekler
bir eliyle borulara ve bacaklanndan birbiri-
ne zincirlenmislerdi, kadinlar sadece yerde
oturuyorlardi. Ayru sekilde yere oturmam ve
kimseyle konusmamam soylendi.

Erkeklere iskence edildiginde, bunu duyduk.
Kadinlar sert bir sekilde bagirmaya ve agla-
maya basladilar, sonra maskeli biri gelip he-
pimizin karnindan ve kalgalanindan dovduler
ve ¢ok sert ciglik atan birini saglanndan su-
ruklediler. Bizlerin onurunu kiracak iskence-
lerde bulundular’

Bu anlamda Cecen muhacirler, bizzat Rusya
tarafindan yonlendirilen ve kendi halkina bu
akil almaz iskence ve baskiy1 reva géren Ram-
zan Kadirov'un Rusya yanlist sdylem ve poli-
tikalannin Cecenlerin iradesinin bir yansima-
st olarak dusunulmesinden oldukga Uzuntu
duymaktadirlar. Nitekim mesruiyet kaynagunt
halk iradesinden almus bir yonetici olmadi-
gindan otoritesint korumak icin kendi halkina
vahsetle muamele eden bu kisinin, Cecenlerin
milli benliklerini ve varligunt yok etmek Uzere
hareket ederken bu milletin temsilcisi olarak
kabul edilmesi akla ve vicdana sigmayacak
bir durumdur. Ancak Cegenistan meselesinin
dunya kamuoyunda populer bir konu olma-

mast hasebiyle bu durum siklikla kanstinimak-
ta, Kadirov'un Dudayev cizgisi ile baslayan
akimun devarminda evrildigt ¢izgi olarak anla-
simast s6z konusu olmaktadir.
Kadirov hukumetinin bahsedilen ¢izgideki Ce-
cen liderler gibi gercek bir secimle gelmedigi
ve Cecenistanda otorite saglamak icin Cecen
halkint ciddi sekilde baski ve zulme maruz bi-
raktigr gercedi goz ardi edilmemelidir.

Bu anlamda

Kuzey Kafkasyada Cecenistan bir post savas
bolgesi olarak olast bir muhalif hareketin olus-
masint onlemek maksadiyla belirtilen vechede
insanlik dist uygulamalar ile sik stk uluslararast
Insan haklan raporlanna konu olsa da, Kuzey
Kafkasyanin sair bolgelerinde yasayan ve mu-
halif gorulen Kafkasyallarin maruz kaldiklan
baski ve sindirme politikalan da farkli degildir'®.
Tipkt Cecenistan gibi Dadistan, Ingusetya, Ka-
bardey-Balkar gibi Kuzey Kafkasyamnin farklh
bolgelerinde yasayan insanlar da Rusya Fede-
rasyonu gozunde muhalif olarak yaftalandigt
takdirde tipki Cecenistanda yasandiqu uzere
her turlu insan haklan ihlalinin hatta yasama
hakkint yok sayacak cinayetlerin hedefi haline
gelmektedirler.

-
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Bu durumu Turkiye'ye siginmus olan Dagistanh
erkek siginmact (56) su sekilde ifade etmek-
tedir:

‘Ben Gimri kéylundenim. Bu kéy Imam
Samilin koyudur ve tarihi direnisiyle mes-
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hur oldugu icin Carlik doneminde de, Sov-
yetlerde de, Federasyon doneminde de siki
denetim altinda tutulmaktadir. Koyumtzde
1999 yilinda Turkiyede ilim alp dini itlimler
ogretmek isteyen kuzenimizin evi taranarak
sehit edildi. Tum ogrenciler hakkinda hi¢cbir
yasadisi faaliyette bulunmadiklan halde so-
rusturma baslattilar. Oyle ki kdye giris cikis
bile kontrol altina alindi. KOydeki insanlar ise
kendi halinde Dadistanllardi. Hatta Dadis-
tan parlementosunda milletvekill olan da-
yim dahi bu koyden oldugu i¢in olduruldu.
Oltimler hakkinda hicbir aciklama olmadi.
Ben de bir aramada sadece bir polise guldu-
gum gerekgesiyle saatlerce iskenceye maruz
kaldim. Cecen direnisine sempati duydu-
gum soylenerek sorgulann ve iskencelerin
sonu gelmeyip ciddi saglik problemleri ya-
samaya baslayinca 2013 yiinda atalanmiz
gibl Turkiye'ye sigindim. Koyumuzde ise ne-
redeyse hi¢c bir insan kalmadi, ya olduruldu
ya da koyu terk etmek zorunda kaldilar ve
buna ragmen hala koy polis kontrol noktalan
ile cevrelenmis durumda.”

Oyle ki k&ye giris ¢ikis bile kontrol al-
tina alindi. Koydeki insanlar ise kendi
halinde Dagistanhlardl. Hatta Dagis-
tan parlementosunda milletvekili olan
dayim dahi bu koyden oldugu icin
slduruldi. Oltimler hakkinda hicbir
actklama olmadi.

Yine mulakat yapilan kisiler arasinda olan Da-
Gistanh bir baska siginmact aile uyelerinin Ce-
¢en-Rus savaslan swrasinda Cecgenlere sadece
insant yardim yaptigt gerekgesiyle yasadiklan-
nt su sekilde ifade etmektedir:

‘Ben Dadistanliyim Cecen Savast sirasinda
zor duruma dusen Cecenlere insani yardim-
da bulunuyordum. 2010 yiinda FSB tarafin-

dan gozaltna alindim. Bir gun boyunca iki
saat yorulup mola vermeleri haricinde butun
gun elektrikle iskence gordum. Beni serbest
birakirken mucahitlere yardim yapar gibi
yerlerini ogrenip bize muhbirlik yapmazsan
sz verlyoruz tum aileni oldurecediz dediler.
Bunun uzerine serbest kalir kalmaz ailemle
Turkiye'ye geldim.”

Kafkasyanin bir baska bdlgesi olan Inguset-
yada da durum pek i¢ acict degildir. Bolge
halkinin Cecenlerin aslinda etnik kdken baki-
mindan tamamlayict bir pargast olmast ve Ce-
cen-Rus Savaslan'nda Cegen saflanna bolge-
den ciddi bir katiim olmast ve bdlge halkinin
Cecen halkina ciddi insant yardimlar yapmaya
cabalamast bolgeden pek cok ailenin deyim
yerindeyse damgalanmasina sebep olmus-
tur. Tipkt Cecenistanda oldugu gibi burada da
2000 ywindan bugune binlerce insarun ‘'kay-
bolmast’ hadisest resmi basvurulara ve muh-
telif insan haklan gozlem raporlarina yansumis
bir vakiadir. Ustelik tipki Cecenistanda uygu-
landigt gibi kolektif cezalandurma yontemi ile
bu neviden bir destedi yahut sempatisi oldugu
kisilerin tum aile uyeleri suglu saylmakta ve
haklannda adil yargilama bir yana herhangt bir
yargllama surecit isletilmeksizin cezalandiril-
maktadirlar. Bu neviden bir uygulamanmn kur-
bart Ingus Erkek Sigimmact (38) yapilan muila-
katta sahsi durumunu su sekilde dzetlemistir:

‘Biz Ingusetyalyiz. Agabeylerim Cecen sa-
vasinda Rusyanin Cecen halkina yaptiklarina
dayanamayip Cecenlerle birlikte savasa katil-
dig icin beni tutukladilar dayak atarak isken-
ce ettiler. [skence ve dayaktan Slecedim an-
lasiinca hastaneye gonderdiler. Hastanede
kendime gelir gelmez kactim ve Turkiye'ye
sigindim.”

Rusyamin bolge halkina yonelik insan haklan
lhlallerinin yegane sebebinin ise Cecenistan
meselesi oldugu dusunulmemelidir. Zira Cece-



nistan meselesinin bu denli hassas olmasiun
temel sebeplerinden birl Kuzey Kafkasyamn
bir butun olarak elde tutulacad yahut kaybe-
dilecedl inancidr. Bu sebeple bolge halklann-
dan dint ve milli degerlere bagllidt ile bilinen
insanlarn Rusyamun asimilasyon faaliyetlerini
baltalayarak huzurunu kagurma potansiyeline
sahip profiller olarak algilanmasi, ¢ok swadan
kabul edilebilecek dini ve milli pratiklerin daht
bir tehdit unsuru olarak ele alinmasina sebep
olmaktadwr. Nitekim bu anlamda Osmanl e
Dagistan lliskileri ve Kuzey Kafkasya Cumhu-
riyett Uzerine calismalaryla taninan ve pek
¢ok bilimsel telifi bulunan bir akademisyen
olan Prof. Dr. Hact Murad Donogo calismalarn
sebebiyle Pan Turkist olmakla suclanarak evi-
ne guvenlik guglerince defaatle baskinlar du-
Ayru sekilde Kabardey Balkar
Universitesi akademisyenlerinden tarihci Ars-

zenlenmistir'.

lanbek Mirzoev tarih ¢alismalan sakincalt go-
rulerek tutuklanmus ve terdrle itham edilmis-
tir. Yine Kafkasyallik bilinci Uzerine yazilanyla
bilinen Kabardey gazeteci Timur Kuasev 21
Temmuz 2014 tarihinde ortadan kaybolmus
ve ertesi gun cesedi bulunmustur’?. Kuasev
cinayeti ile ilgili dosya ise delil yetersizligi one
surulerek kapatilmustr. Dint yasamla ilgili ise
Kabardey Balkarl bir siginmact (36) durumu su
sekilde ozetlemektedir ‘Namazlann cemaatle
camide kimak Rus guvenlik gugleri agisindan
terorist sayiumak i¢in yeterli bir sebeptir.”

Rusya'nin Kuzey Kafkasya halklann potansiyel
bagimsizlik hareketlerine karst baskida tutmast
politikast ve bu yonde yaptiklan insan haklan
thlalleri gectigimiz 30 yil boyunca insan hak-
lan raporlar, uluslararast insan haklar mahke-
meleri kararlan, hayatlarnt ugruna bu durumu
dunya basinina duyurma c¢abast i¢cinde olan
aktivist ve gazetecilerin calismalarina binlerce
ormedi ile yansimus durumdadir. Raporumuz-

da ¢ok kuguk bir kesit ile genel tablonun mu-
sahede edilmesi amaclanmakta oldugundan
genis projeksiyona yer vermek mumkun ol-
manmustir.

Ancak oldukca muhtasar bir bicimde sunu
soylemek mumkundur: Carlik Rusya ve Sov-
yetler doneminde Ruslastrma politikalanna
karst dint ve milli sebeplerle entegre olamayan
Kafkas Halklan topluca cezalandirilarak her iki
donemde de bolgeden kolektif olarak surgun
edilmislerdir. Gunumuzde ise bu politikalar
dogrultusunda bolge halkt caydinct ve bastin-
c1 etkist oldugu dusunulerek ciddi insan haklan
thlallerine maruz birakiimakta, bilhassa tehdit
olarak gorulen kisiler ve aileleri insan onuruna
aykirt muamelelere maruz burakilmakta, orta-
dan kaybolmakta yahut acik bir mesaj vermek
istenircesine faill mechul cinayetlere kurban
gitmektedir. AIHMe dahi yapilan basvurular ile
elde edilen sonugclar ise Rusya tarafindan uy-
gulama bulmadigindan suregelen probleme
bir ¢6zum olusturamamaktadur.

Carlik Rusya ve Sovyet donemlerin-
de Ruslastirma politikalarina direnen
Kafkas Halklari, dini ve milli kimlikle-
ri nedeniyle toplu surgunlere maruz
kalmistir Gunumuzde ise bu politika-
lar devam ederken, bolge halk: ciddi
insan haklan ihlallerine ugramakta;
tehdit olarak goérulen bireyler ve aile-
leri, onur kinct muamelelere, kaybol-
malara veya faili mechul cinayetlere

maruz kalmaktadir.

Seferberlik Uygulamasinin
Kafkasya'ya Yansimalan

Rusyamuin 24 Subat 2022 tarihinde ilan ettigi
seferberlik karannin yansimalan Kuzey Kafkas-
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yada bir kez daha ciddi ¢alkalanmalara sebep
olmustur®. Daha ilk andan itibaren bu savasin
bir parcast olmak istemeyen, deyim yerindey-
se Rusyamin kendilerine uyguladiklan ilhak ve
1sgal stratejisinin baska bir milletin topraklarn-
da uygulanmasinda piyon durumunda olmak
istemeyen Kafkasya halklan ozellikle kadinla-
nn da etkin katihm gostererek yuruttugu se-

ferberlik karsi miting ve eylemlere girismistir.

Ancak bu neviden eylemlere katihm goste-
renlere Rusya tarafindan oldukca agu faturalar
kesilmistir. Pek cok gosterict tutuklanmus ve
¢tkarnldiklant mahkemelerde ceza hukukunun
temel ilkelerinden olan olcululuk ve orantiliik
ilkesini hice sayan agwr cezalara carptinimuslar-
dir. Daha ilerist bu vechede gosterilere katildi-
q tespit edilen kisilerin cocuklannin oncelikli
olarak on cephelere gonderiimek Uzere mo-
bilize edilecedi tehdidi ve bu tehdidin bizatihi
uygulanmast ile yukselen sesler cok sert bi-
¢imde bastintmustur.

Rusyamnun seferberlik ilaru sonras: takip ettigi
stratejilerden birinin de bilhassa problem ola-
rak gordugu ozerk cumhuriyetlerde yasayan
kisilert mobilize ederek bir yandan bu bolge-
lerde bulunan geng¢ erkek nufusu azaltmak
oldugu aciklanan rakamlardan acgikca anla-
sumaktadir. Bu strateji 6zerk cumhuriyetlerin
baslanna getirilen partnerler aracihiguyla ozel-
likle muhalif olarak gorulen kisilerin kendileri-
ni ve akrabalanru zorla mobilize etme, buna

kendileri yahut aileleri bu duruma karst ¢iktik-
lan takdirde ise olusan yasal dayanak ile uzun
yillar hapis cezasina cgarptinimalan seklinde
genis bir uygulama bulmustur. Bu ¢emberde
sikisan Kuzey Kafkasyallar ¢ozumu ulkeden
ayrimakta bulmaktadwr. Bu anlamda kulturel
yakinlik ve gonul bagt sebebiyle pek ¢cok hem-
serisinin bulundugu bir ulke konumunda olan
Turkiye, Kafkasyalilann siginmayt cati olmak-
tadur,

INAD Yolcu Statusu ve Giris
Yasagi Sorunu

Belirtilen seferberlik surecinde pek cok Kuzey
Kafkasyalimin Turkiye'ye geldiklerinde havaa-
lanlannda istenmeyen yolcu statusune alin-
diklan ve ulkeye kabul edilmeden uzun yillar
giris yasagu karart alinarak geri gonderildigt
avukatlarla ve siginmacilarla yapilan mulakat-
lar sonucunda musahede edilmektedir.

Yabancilar Hakkinda Koruma Kanunu madde

7'de Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek
yolcular somut bir sekilde stralanmakta ve ilgili
maddenin ¢ bendinde ayni kanunun 15. mad-
desine atif yapiumaktadir. Mezkur maddenin ¢
bendinde ise "kamu duzeni ve kamu guven-
ligl acisindan sakincal gorulenler” ibaresi yer
almaktadwr. Elbette Turkiye Cumhuriyetinin
kamu duzeni ve kamu guvenligi son derece

¥ CNNTURK " Rusyada Kismi Seferberlik Karsitt Gosteriler Devam Ediyor” 2022 https://www.cnnturk.com/amp/dunya/rusyada-kismi-seferberlik-karsiti-gosteril-
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onemli ve hassas bir konudur. Fakat ilgili mad-
denin uygulamasinda belirtilen donem arali-
dinda Rusya Vatandast Kuzey Kafkasyallara
yonelik olarak uygulamarn olcultluk siur-
larint asacak boyutlara geldigi somut vakalar
cercevesinde gorulmektedir.

Turkiye'de 200 seneden bu yana yasayan ak-
rabalan bulunan, egitim duzeyi yuksek, spor,
sanat gibi alanlarda basan sahibi ve hicbir suca
karismarus, terorle iltisaki bulunmayan sahis-
lar hakkinda dahi ilgili maddeye dayali olarak
giris yasagt konulmakta ve Turk kamuoyunun
sahip oldugu degerlere ve kamu duzeni anla-
yisina sigmayacak sebepler One surulmektedir.
Ustelik bu surecte daha onceden Turkiye'ye
siginmus ancak zarurt sebeplerle ulkeden cikis
yapmak durumunda kalan Kuzey Kafkasyalila-
rnn dahi istenmeyen yolcu statusune alinarak
haklaninda Turkiye'ye giris yasadt karan alindigu
olaylar meydana gelmistir.

Turkiyede 200 seneden bu yana ya-
sayan akrabalart bulunan, egitim du-
zeyi yuksek, spor, sanat gibi alanlarda
basart sahibi ve hicbir suca karisma-
mus, terorle iltisaki bulunmayan sahis-
lar hakkinda dahi ilgili maddeye dayali
olarak giris yasagi konulmakta ve Turk
kamuoyunun sahip oldugu degerlere
ve kamu duzeni anlayisina sigmaya-
cak sebepler one surulmektedir.

Bu anlamda magdur olan Cecen erkek sigin-
mact (42) yasadiklarin soyle ifade etmistir:

‘Esim ve cocuklanmla Istanbulda ikameti-
miz ile yasal bir sekilde yastyorduk. Esimin
babas: olum dosegindeydi. Esimi son kez
gormeyi ¢ok istedidi icin kendisi U¢ kuguk
cocugumuzla birlikte yurtdisina babasini
zlyarete gitti ve hemen gen dondu. Ancak
geri dondugunde kameti olmasina ragmen

kamu guvenligi agisindan riskli bulundugu
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bu yuzden Turkiye'ye giris yapamayacadi
soylenerek U¢ gun ¢ocuklanmila birlikte ha-
vaalaninda tutulduktan sonra geri gonderil-
di’

Yukanda belirtilen ilgi maddeler ile ilgili yine
YUKK m. 8 hukmunce giris yasaginn uluslara-
rast koruma basvurusunu engeller nitelikte ya-
pilamayacad agikca belirtildigt halde kisilerin
basvuru dilekgelerini kabulden imtina edildigi
pek cok omek vakidir. Online olarak mulakat
yaplan bir Kuzey Kafkasyali durumu soyle ifa-
de etmektedir:

“Tarihi baglanmiz ve din kardesligimizi dusu-
nerek tek dusuncem bu beladan kurtulana
kadar Turkiyede kalmakt. Bunun i¢cin maddi
birikimim de vardi. Bir kacak olarak yasamayt
hic dusunmedim. Ancak havaalarinda giris
noktasinda beni bir odaya aldilar ve saatler-
ce beklettiler akabinde guvenlik gerekceleri
lle ulkeye giris yapamayacadim soylediler.
Cok sasirdim benim yasadist hicbir faaliye-
tim yok, hicbir yasadisi orgutle baglantim da
yok neden boyle bir karar verildi diye sor-
dum. Orada bulunan memur sakalimin te-
rorist sakalina benzedigini ve telefonumda
llahiler oldugunu soylediginde ¢ok sasirdim.
Musluman bir Ulkede boyle bir seyle karsi-
lasacagimi hi¢ dustunmemistim. Beni dog-
rudan Rusya'ya giden bir ucaga bindirmek
istediler. Avukatlann israrlarn ile 3. bir Ulkeye
gitmeme ancak razi oldular. Simdi Fransada
yastyorum. litica basvurum kabul edildi ama
yine de Fransa gibi bir ulke bile bende za-
rar gormezken kardeslerimin ulkesine kabul
edilmemis olmak beni ¢ok uzuyor.”

Bu neviden uygulamalar sonucu olusan mag-
duriyetler kanun mercilerine basvuruldugu
takdirde duzeltiimektedir. Ancak Turkiye'ye
giris yapamayan Kuzey Kafkasyalilar genellikle
ayni gun i¢cinde Rusya'ya geri gonderilmek-



tedir. Dolayisiyla 1lgili idart isleme karst kanun
yolu basvurulan sonuglanmadan kisiler Rus-
ya'ya donmekte ve acik ve ulasiabilir sekilde
llan edildigi uzere donduklerinde dogrudan
bir cezalandirma metodu olarak cepheye ya-
hut insan haklan goézlem raporlarnna yansidi-
Q1 uzere iskencelerl ile meshur hapishanelere
gonderilmektedirler.

Turkiye'deki Kuzey Kafkasyal
Siginmacilann Yasal Statu So-

runu

Kisilerin bir devlet egemenlik sinrlan icinde
sahip olduklan haklan ve yukumilulukleri be-
lirlemek adina ilgili ulke hukuk bakimindan
hangi statude oldugunun tespiti modem
devlet anlayist cercevesinde vazgecilmez bir
gerekliliktir. Bu agidan yasal statuyu, devlet ve
kurumlannin kisileri tarumasinu ve tarumlama-
siru saglayan bir kimlik olarak degerlendirmek
mumkundur. Bu acidan devletler hukukunda
temel olarak gercek kisilert bir devlete bag-
layan, kisilerin hak ve yukumilultklerini belir-
leyen kimlik, temel olarak vatandaslk yasal
statusu ile tarimlanmustir. Ancak devletlerin
egemenligi altinda yasayan gercek kisiler va-
tandaslik statusune sahip olanlardan ibaret
olmadigindan siginmaci, multect ve diger
gecicl yasal statuler devletlerin hukuk sistem-
lerinde yer almaktadir. Bu minvalde bir dev-
let egemenliginde surekli yahut gecici sureli
olarak yasayan tum gercek kisilerin bir hukuki
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statu edinmelert hem bu kisiler agisindan bir
hak, hem de bulunduklan devlete karst bir
yukumilulUk olarak vazedilmistir. llgili devletin
hukukundaki yasal statuler zamarnun ve ihti-
yaclann degismest ile yetersiz kaldiq takdirde
yeni yasal statuler olusturularak egemenlik al-
tinda bulunan her bir ferdin yasal statusunun
bulunmasina ihtimam gosterilmistir. Ormegin
Surlyede meydana gelen i¢ savas sonrasinda
Turkiye swurlarina gelen ve uluslararast koru-
ma talebi bireysel olarak degerlendirmeye ali-
namayan Suriyelilerin acil koruma altina alin-
malan ve bir yasal statu sahibi olmalan adina
gecici koruma statusu duzenlenmistir.

Bilhassa Cecenistann isgali ve baglantii baskt
ve siddet olaylan sebebiyle Turkiye'ye siginan
ve raporumuzun ana konusunu teskil eden
Kuzey Kafkasyal siginmacilar esasen 1951
Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenev-
re Sozlesmesi'ndeki multecilik kosullarina
haizdir. Rusya'min AGIT tyesi olmas: baki-
mindan ‘Avrupa kokenli multeci’ katego-
risine dahil olmaktadirlar. Bu ikinci durum
bakimindan Turkiye'nin mezkur anlasmaya
taraf oldugu dénemde sézlesmeye koydu-
gu cogdrafi cekince serhi kapsaminda da bu-
lunmamaktadirlar. Ancak Birinci Cecen-Rus
Savasindan bu yana Kuzey Kafkasyada ya-
sanan catismalar ve baskilar sebebiyle Turki-
ye'ye siginan Kuzey Kafkasyalilann bu statuyu
elde etmelert mumkun olmanustr.

Ote yandan kendileri ve aileleri her turli haktan
mahrum sekilde kelimenin gercek anlamiyla
kimliksiz yasamak istemeyen Kuzey Kafkasya-
It siginmacilar ulkelerine donmelert mumkun
olmadigindan uzun yillardir Turkiyede cesitli
lkamet turlerini elde etmek suretiyle bir yasal
statu kazanmaya cabalamaktadurlar. Ancak bu
hususta muhtelif problemlerle siklikla karsila-
siimakta ve bu sebeple hem kimliksizlik, hem
de Rusya'ya geri gonderilme tehdidi belirtilen
siginmact grubunun hayatint derinden sarsan



kronik bir problem haline gelmektedir. Bu an-
lamda siklikla karsilasilan problemler yapilan
mulakatlar, bu alanda faaliyet gosteren avu-
katlar ve akademisyenlerle istisareler dogrul-
tusunda asagida ele alinmustur.

Ikamet Sorunu

Turk hukukunda vize suresinden yahut vize
muafiyetinden daha uzun sure Turkiye'de kal-
mak isteyen yabanciarn ikamet izni almalan
gerekmektedir. Bu izni talep sekil ve sartlan
6458 say Yabancilar ve Uluslararast Kanun ile
bu kanunun uygulama detaylarnnt havi olan
29656 sayili Yabanciar ve Uluslararast Kanu-
nun Uygulanmasma lliskin Yonetmelik ile be-
lirlenmistir. Buna gore tkamet izni talep eden
yabancilarin belirlenen belgelerle yetkili mer-
cilere yaptigi basvuru akabinde bu mercilerin
yapacadt
tkamet basvurusu kabul edilmekte veya red-

degerlendirmeler dogrultusunda
dedilmektedir. Degerlendirme kistaslan ida-
reye guvenilirlik ilkesi dogrultusunda mezkur
kanun ve yonetmelikte tahdidi olarak sayilan
somut gerekcgeler ile srurlandinlmustr. An-
cak bu gerekgeler arasinda bahsedilen kamu
guvenligi agisindan tehdit gerekgesi oldukca
genis yorumlanabilecek, hatta islemi deger-
lendiren memurun sahsi kamu algist etrafin-
da sekillenebilecek oldukga genel bir kistas
oldugundan hukuk doktrininde siklikla elesti-
rilmekte, pratikte ise bu yodnde oldukca keyfi
uygulamalar yer aldigu Turk Mahkemelerinin
bu konudaki iptal kararlanindan gozlemlene-
bilir haldedir. [kamet izin belgeleri basvurucu-
nun tkamet dayanadi gerekgelerine gore kisa
dénem ikamet izni aile tkamet izni, 6grencl
tkamet izni, uzun donem ikamet izni, insani
tkamet 1zni, insan ticareti magduru tkamet izni
gibt kategorilere aynlmaktadir. Bununla bera-
ber, Kuzey Kafkasyal siginmacilann 2014 yihna
kadar kendilerine yonelik olarak tarumlanmus
‘6zel ikamet' tezkeresinden yararlandigt anla-
simustir. Ancak ilerleyen donemde diger bol-
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gelerden Kkitlesel olarak gelen siginmaciann
lhtiyaclarina gore yenilenen uygulamalar ve
hukuki duzenlemeler arasinda kiyasen olduk-
ca kuguk nufuslu bu topluluga yonelik duzen-
lemeler ortadan kalkmustir.

Kuzey Kafkasyali siginmacilann 2014
yilina kadar kendilerine yonelik olarak
tanimlanmis ‘Ozel ikamet’ tezkeresin-
den yararlandigi anlasilmistir. Ancak
ilerleyen donemde diger bolgelerden
kitlesel olarak gelen siginmacilann th-
tiyaclanna gore yenilenen uygulama-
lar ve hukuki duzenlemeler arasinda
kiyasen oldukca kucuk nufuslu bu
topluluga yonelik duzenlemeler orta-
dan kalkmustir.

Devletin itkamet izni tesvikindeki ana moti-
vasyon belirtildigi Uzere oncelikli olarak ege-
menlidi altinda bulunan her bir bireyin kont-
rolunu saglamak, bu bireylert bir yasal statu
lle kimliklendirerek cesitli vechelerde girilecek
ltiskilert hukuki ve sistematik hale getirmek ve
bu bireylerin olast ithtiyaclann gerekli hizda ve
nitelikte yanitlamak ve entegrasyonu sagliklt
bicimde saglamak olarak ifade edilebilir. flave-
ten devletin ¢esitli politika ve projeksiyonlar
dogrultusunda egemenligi altinda belirli bir
donem yahut surekli yasamasint istedigt kist
ve gruplan ulkeye cekebilmek adina gerek-
i hukuki altyapirun saglamast zarureti de bu
minvalde onemli bir motivasyon sebebi ol-
maktadir. Ote yandan evrensel hukuk norm-



lan ve insan haklan bakimindan son derece
ehemmiyetli gorulen bir baska motivasyon
da Kuzey Kafkasyallar gibi mengse Ulkelerinde
insanlik dist muamele gorme tehdidi altinda
bulunan kisillerin yasam hakkint korumeak ve
INnsan onuruna yarasir asgari bir hayat surme-
lerini saglamak adina egemenlikleri altinda ya-
samasina musaade edilmesidir.

Rapora konu olan Kuzey Kafkasyali siginmact-
larin Turkiye egemenliginde yasamast agirlikl
olarak belirtilen son motivasyon ile baglantili-
dw. Bununla beraber uzun yillardrr Turkiye'de
bulunan bu toplulugun dénem dénem gelisti-
rilen politikalara ve ferdi sartlara gore muhtelif
lkamet turlerini elde ederek yasamlarint insan
onurunu yarasir asgari sartlarda surdurmeye
cabaladiklarn anlasumaktadr.

Ancak yapilan mulakatlarda mense ulkelerinin
tekrar baski ve kontrol altina almak isteme-
st sebebiyle siginmacilann ihtiyac duydugdu
dayanak belgeleri temin konusunda onemili
sorunlarla karsillastiqn gozlemlenmistir. Ger-

ceklestirilen mulakatlarda bilhassa pasaportu
biten siginmacilanin mense ulkelerine do-
nemiyor olmalan ve konsolosluga gittikle-
rinde alikoyulma ve 6zgurliklerinden mah-
rum edilmeleri tehditlerinin mevcut olmasi
sebebiyle pasaportlarint yenileyemedikleri
anlasilmaktadur.

Ote yandan bir sekilde konsolosluga gitmeyi
goze alan siginmacilar konsolosluklarda ol-
dukg¢a kotu tavir ve davraruslarla karst karstya
kalmuslardir. Bu kisilerin bir kismuna Rusya'ya
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gitmedigi takdirde hicbir surette pasaportlart-
nu yenilemeyecekleri sifahi olarak bildirilirken
diger bir kesime es zamanl olusturulan ran-
devulardan ¢ok daha ileri tarihlerde randevu
olusturularak ikamet basvurulannt tamam-
lamalarn engellenmistir. Konu ile magduriyet
yasayan Cecen siginmact (21) durumunu su
sekilde ifade etmektedir:

‘Babam sehit olduktan sonra henuz kuguk
bir cocukken 2008 yilinda Turkiye'ye geldik.
Bu tarinten beri Turkiyede yasiyorum. Bura-
da okulumla ve gures sporuyla ilgilendim.
Musabakalardaki basanlanm sebebiyle milli
takima alinacaktim ama vatandasiigim ol-
madigt icin bu mumkun olmad: Simdi uni-
versite 3. sinif dgrencisiyim. Universite editi-
mim sayesinde ogrenci ikameti ile yasamaya
baslamistim. Ancak bu sene pasaportumun
suresinin dolacagini fark ettim. Her seyi goze
alarak konsoloslugu basvuru yaptim. [kamet
yenileme tarthime bes ay vardi ve bu stre-
de pasaportumu yenileyebilecedimi dusun-
dum. Ancak konsolosluk yedi ay sonrasina
randevu verdi. Ayni anda basvuru yapan di-
ger insanlara ise en fazla iki ay sonrasi icin
randevu olusturuyordu. Pasaportumu yeni-
leyebildigim i¢cin sanslyim ancak maalesef
yenileme tarthimden tam ug¢ buguk ay son-
ra verildiginden ikametimi yenileyermedim.
Egitimime devam etmeyi ¢ok istiyorum an-
cak ikametimi yenileyemiyorum. Ne yapabi-
lecegimi bilmiyorum.”

6458 sayil Yabanciar ve Uluslararast Koru-
ma Kanunu 21. maddesinde ikamet izni ta-
lep eden yabanciann tkamet izni suresinden
altmuis gun daha uzun sureli pasaport yahut
pasaport yerine gecen belge sahibl olmalan
ve bu belgeleri yetkili merciye ibraz etmele-
ri zorunlu tutulmustur. Istisna olarak ayrn ka-
nunun 46. maddesi hukmunce insani ikamet
basvurulannda bu evraklarn teminine ithtiyag
duyulmamaktadr.



Insani tkamet izni 6458 Sayilt Kanunun 46.
maddesi ve devami maddelerinde tarumlan-
muis olup adlandirmadan anlasilacagu uzere
basvurucuya insani sebeplerle veriimektedir.
Bu bakimdan uluslararast koruma ile dnemili
benzerlikleri haizdir. Ancak ele alinacadi uzere
Kuzey Kafkasyall siginmacilann insani ikamet
icin gerekli gorulen belgeleri temin etmeleri
hususunda da benzer engeller mevcuttur.

Bu raporda da Ozet olarak ele alindigi uzere
mense ulkedeki riskler yarglama olmaksi-
zin hukuk dist yurutulen uygulamalar ol-
dugundan signmaciar ferdi olarak geri
gonderiimelert halinde baslanna gelecekle-
. belgeleyememektedir. Halbuki bu gruba
karst kolektif bir cezalandima gayesi gudul-
dugu aciktir. Ancak bunun ic¢in belli bir yar-
gL surecine ihtiya¢ duyulmadigindan kagtt
uzerine dokulmus bir ceza mueyyidest bu-
Nitekim
na sizan yuzlerce saatlik iskence kayitlan'

lunmamaktadir. internet  ortamu-

incelendiginde bu neviden mueyyidelerin
kagida dokulmesi Rusyanin da tercih edecedi
bir uygulama degildir. Hak thlallerini raporlas-
tiran cesitli insan haklan kuruluslan ve Avrupa
Insan Haklan Mahkemesi kararlan Kuzey Kaf-
kasyalilarin geri gonderilmeleri halinde nasi
risklerle karst karstya oldugunu ortaya koy-
maktadir. Ornegin AIHM'nin Fransa'ya uyan
verdigi Magomed Gadayev dosyasinda Ce-
cen muhalif geri gonderildigi Moskova'da
kacinlmis ve kendisinden bir daha haber

alinamamistir®®,

France & Europe,
Stop deportations of
Chechen refugees to

Russia

Ustelik gectigimiz 20 sene boyunca tanzim
edilen raporlar incelendiginde bolgede uygu-
lanan insan onuruna aykint kot muamele ve
yasam hakki ihlalleri konusunda zamanla tyiye
dogru bir degisim olmadigt da agik¢a gozlem-
lenebilmektedir.

Ote yandan insani ikamet elde eden pek cok
siginmaciun - gesitli
nin iptal edildigi gozlemlenmistir. Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu 60. maddesi
suca kanismastyla nedeniyle haklarinda adli is-
lem baslatilan yabancilar hakkinda uygulana-
cak yaptinmlan belirlemistir. Bu husus kamu
guvenligi agisindan son derece ehemmiyetli
olmakla birlikte uygulamada sorusturmaya/
kovusturmaya yer olmadigt karart ile suca
kansmadiqu sabit olan siginmaciann ikamet-
lerinin iptal edilmesi seklinde yansimalar bul-
mustur. Mulakat yapilan Cecen sifinmact (34)
bu konuda yasadigt magduriyett soyle ifade

sebeplerle ikametleri-

etmektedir:

‘Uzun yillardir Turkiyede yasiyorum. Otur-
dugum konutta ust komsum geceleri ses
yaptidi i¢in birkag kez apartman yoneticisi ile
birlikte kendisine hentiz sekiz aylik bir cocu-
gum oldugunu ve gece ¢ikardigr gurultuden
dolayi rahatsizlik yasadigimizi soyledim. Her
seferinde bana sen burall dedilsin seni biti-
ririm gibl tepkiler verdi. Bu gece gurdltule-
11 tekrar tekrar yasand: ve nihayet bir gece
sessiz olmast i¢in ikaz niteliginde tavana bir
sopa yardimiyla hafifce vurdum. Komsum
beni kisilerin huzur ve sukununu bozdugu-
mu soyleyerek sikayet etmis. Ustelik kendi
ifadesinde dahi sebebin kendisi gece surekli
gurultu yaptudi icin duvara vurmaktan ibaret
oldugunu soylemis. Gozaltina akabinde ida-
1 gozetime alindim. Bu stirecte savcilik ko-
vusturmaya yer olmadigt karari verdi. Ancak

" Bolat, M. " Rusya Cezaevlerinde Cekilen Iskence Goruntuleri Ortaya Cikti” Kafkasya Insan Haklart Izleme Portali, 05.10.2021
https://kafhak.org/haber-makale/rusya-cezaevlerinde-cekilen-iskence-goruntuleri-ortaya-ciktihtml Erisim Tarihi:01.10.2023

 Anadolu Ajanst  AIHM, Cegen Multeciyi Sinircist Ederek Rusya’ya Gonderen Fransa'yt Uyardi” 2021 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/athm-cecen-multeciyi-
sinir-disi-ederek-rusya-ya-gonderen-fransa-yi-uyardi/2210604 Erisim Tarihi: 01.10.2023



idari gozetimden c¢iktigimda tkamet kartimi

vermeyeceklerini ¢cunku iptal edildigini sOy-
lediler”

Bu tarz vakalar yaninda, bilhassa 2016 yil son-
rast Rusyamun ilettigi istihbart bilgilerin esas
alinarak Terorle Mucadele Sube Mudurlugu-
ne bagl kuvvetlerce siginmacilann adresle-
rine baskin yapildigi veya ikamet yenilemesi
gerektigi bildirimi ile 1l Goc Idaresine cagrip
tahdit kodlan ile ikametlerinin kesildigi goz-
lemlenmuistir.

‘Babam ve annem istisnai yolla vatandas ol-
dugu halde benim iki senede bir evim ba-
sihyor. Geri gonderme merkezlerine alrp
aylarca burada kallyorum. Sirur dist karanna
karst acilan davayt kazandim ama artik ika-
met alamiyorum. Korkudan evimden disar
cikamiyorum.” (Cegcen Kadin Siginmaci, 35)

Asagida bu tahdit kayitlanndan siginmacilann
ekserisinin magdur oldugu G-87 tahdit kaydt
ve bu giris yasagt kaydinin tesis edilis surecini
temellendiren ve etkileyen etmenler ele alina-
caktr.

‘Tkametimi yenilemeye gittigimde 8 yasinda-
ki cocugumun G-87 kodu oldugunu ogren-
dim” (Cegen Erkek Siginmaci, 38)

Rusya Istihbaratinin Neden
Oldugu G-87 Sorunu

INTERPOL

INTERPOL 190 tye devleti arasinda kolluk
kuvvetleri arasinda bilgi paylasimint saglayarak
uluslararast guvenligi saglamayt amaglayan bir
kurulustur. Kendi tarurmuyla INTERPOLUN rolu
farkli ulkelerde yururlukte olan muhtelif yasa-
lar cercevesinde ve Insan Haklan Evrensel Be-
yannanmesinin ruhuna uygun olarak mum-
kun olan en ust duzeyde karsiikh bilgi akisiru
ve yardimlasmayt tesviktir. Global guvenlik i¢in
son derece ehemmiyetli bir rol ustlenen ku-
rulusun uzun yilardir ki uyesi (Rusya Fede-
rasyonu ve Cin) siklikla INTERPOLUT amacina
aykin kotuye kullanmakla itham edilmekte ve
bu konuda muhtelif ulkelerde ve yine ulusla-
rarast mahkemelerde baslatilan pek cok vaka
Incelemesi bu yondeki ithamlann son dere-
ce yerinde oldugunu gostermektedir®. 2021
yili verileri ile INTERPOLe yapilan kirmizi
bulten arama bildirimlerinin %38t Rusya
tarafindan yapilmistur’”. Ancak uluslararast
medyada ses getiren Bill Browder, Koblya-
kov, Zakaev, Markvo bildirimlerine iliskin ya-
pilan incelemelerde Rusyamnin asisiz bildirim
yaptigt sansasyonel bicimde ortaya ¢ikmustr.
Nihayet 2017 yihnda Rusya Bassavcihgu Soz-
cusu Alexander Kurrenoy'un Cecen bagimsiz-
Ik hareketini desteklemesi sebebiyle Ukrayna
eski basbakanui Arseniy Yatsenyuk hakkinda
INTERPOLEe kirmuzi bultenle arama bildirimi
yaptiklann ifade etmesi bu kotuye kullarum-
lann geldigi noktayt gozler oGnune sermistir’®,
Ote yandan bahsedilen kisiler gibi tarunmus
kisilikler olmayan bircok magdur bulunmak-
tadwr. Bu insanlardan bazilan uzun yillar suren
davalar neticesinde bu bultenlerden kurtula-
bilmekteyse de, kahir ekseriyeti tam da Rus-
yamnin hedefledigi gibi bu bultenler dogrultu-
sunda tahsis edilen kodlar vasitastyla hayattan
tecrit edilmekte ve Rusya tehdidini mutema-
diyen uzerlerinde hissetmektedir. Rusyanin

© Keith, B.” Russia and China's Abuse of Red Notices Could Break Interpol Beyond Repair” EURO News, 06.04.2023
https://www.euronews.com/2023/04/06/russia-and-chinas-abuse-of-red-notices-could-break-interpol-beyond-repair Erisim Tarini: 01.10.2023

7 Freedom House " Transnatioanal Repression: Russia“The Global Scale and Scope. 2021. https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/russia

Erisim Tarihi: 01.10.2023

8 TASS “Russian prosecutors confirm bid urging Interpol to put Ukraine's ex-PM on wanted list” 28.04.2017 https:/tass.com/politics/943836/amp Erisim Tarihi
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INTERPOL bildirimlerini kottye kullanumu oyle
bir asamaya gelmistir ki salt bu hususu ihtiva
eden onlarca ozel rapor, muhtelif Ulkelere ait
parlamento gorusmesi, ulusal ve uluslararast
mahkeme kararn, haber metni kaleme alinnus-
tr!®. Bu bakimdan Rusyanin INTERPOLT mu-
haliflerine karst bir baski aracina donusturerek
kotuye kullandigt apacik ortadadir.

6458 Sayilt Kanunun 9. Maddesi, gerektiginde
llgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorusleri-
nin alinmast suretiyle kamu duzeni veya kamu
guvenligi ya da kamu saglhgt agisindan Turki-
ye'ye girmesinde sakinca gorulen yabancila-
rnn ulkeye girisinin yasaklanabilecegint hukum
altina almustir. Ayri madde uyannca giris ya-
sagl en ¢ok bes vl olarak tesis edilebilir, ciddi
tehdidin subut olmast halinde ise bu yasak 10
yila kadar arttirlabilmektedir. Yurtdisinda bulu-
nan yabanci hakkinda tesis edilen giris yasagy,
yabancinin ulkeye girmesini engellemektedir.

Turkiye'de bulunan yabanct hakkinda tesis
edilen giris yasadt ile yabanct hakkinda YUKK
uyarnnca sinr dist islemi karan alinmakta, bu
sinir dist isleminin gerceklesebilmest i¢in ya-
bancy, idarl gozetim karanyla baslangicta 6 ay
olmakla birlikte sinir dist edilebilmek Uzere en
fazla bir yil idari gdzetim merkezlerinde tutul-
maktadir. G-87 kamu duzeni veya guvenligi
agisindan tehdit olusturdugu dusunulen ya-
banciin yurda girmesinin yahut yurtta bu-
lunmasinin engellenmesi amacuyla tesis edi-
len bir girts yasagidwr. Genel guvenlik agisindan
sakincall veya teror baglantih olabilecedi de-
gerlendirilen yabancilar i¢in bu tahdit kaydi
uygulanmaktadir. Kamu duzeni ve guvenligi
devletin hukumranlik yetkisi kapsanundadir
ve devletin hudutlan hakkinda son karar mer-
cii olmast ustun erk devletin varolusu geregi
anlastlrdr.

Elbette ki devlet, jeopolitik konumu gere-
gi Turkiyemin savas bolgelerine gecis imkant
tanwyor olmast sebebiyle karst karsiya kalaca-
g1 tum siyasi, sosyal tehditleri gozeterek top-
raklarina alacagt yabanct hususunda ihtiyatl
davranmalid. Ancak uygulamada G-87 gibi
muhatabint “Yabanct Terorist Savascl” olmak-
la itham eden agu bir hukuki isnadin altinin
yeterli hukuki delil ve gerekgeyle doldurula-
madigt agiktr. Kafkasyali siginmacilar 6zelin-
de bu kodlann daha ziyade Rusya tarafindan
INTERPOLEe yapillan mesnetsiz bilgilendirme-
ler dogrultusunda vazedildigi anlasiimaktadir.
Malum olacagt uzere Rusyanin INTERPOLe
mesnetsiz bildirimlerle muhaliflerint kontro-
U altina alma cabast Ozellikle Ukrayna Savast
akabinde su yuzune c¢ikmis ve Rusyamin IN-
TERPOL sisteminden c¢ikarnimast gundeme
gelmistir. Maalesef Ukrayna meselest ile dik-
katleri celbeden bu durumdan Kuzey Kafkas-
yall siginmactilar yulardir mustarip olmakta ve
yasam c¢abalan bu bildirimler vesilesiyle balta-

lanmaktadur.

‘Kuguk cocuklanm dahil tum ailemize kod
konulmus. 1 sene idari gozetimde tutulduk.
Burada geri donmemiz i¢in ¢ok bask: yapild
ancak canmmizi ve namusumuzu korumak
icin donmektense aylarca burada hapis kal-
maya razi olduk. Sonra ¢cocuklanmi okuldan
attilar. Siir dist kararina karst actigimiz dava-
lan kazandik ancak ne tekrar ikamet alabildik

¥ Satter, D. "Russia'a Abuse of INTERPOL" Russia Center Policy Paper, 2015, The Henry Jackson Society. & Nemets, Y. “Due to Lack of Russsia‘s Interpol Mem-
bership is Unlikely To Be Threatened Despite Numerous Violations” Red Notice Abuse Reports, 2018, SSRN. & Senator Wicker, R. F, "Authoritarian Abuse of
Interpol” US. Senate, 117th Congress, First Session Congressional, 2021 Record. Vol. 167 No.200 & Smith, P. “Interpol Abuse Allows Russia to Export Opression”
2019, American Security Project. & Gunes, M. "Abuse of The Interpol Red Notice For Political Purposes in Human Rights Law” 2021, Turkiye Insan Haklart ve
Esitlik Kurumu Akademik Dergisi & Fair Trials International “New Resource dor Victims of INTERPOL ABUSE" 2019, & Interpol, ‘Interpol Fact Sheet’,, Erisim
Tarihi:01.10.2023 & Interpol Resolution, “Interpol Policy on Refugees,” Resolution No. 9, GA-2017-86-RES-09, Interpol, 1, ..



ne de ¢ocuklanm okula gidebildi. Cocukla-

nm ¢ok basanlyd! simdi her gun agliyorlar”

(Cecen Siginmact Kadin, 47)

G-87 giris yasagt bulunan siginmactiann hic-
bir suretle terdrle iltisagiin bulunmamasina
ragmen magdur edildigi kronik hale gelen bu
probleme dair baslatilan hukuki surecler ne-
ticesinde elde edilen kararlardan acikca an-
lasiimaktadir. Ustelik resit olmayan kugiik
cocuklarin hakkinda dahi bu neviden tahdit
kodlan tanzim edilmesi dahi durumun ger-
ceklikle baglantis1 olmadigin gozler é6nune
sermektedir. Mulakatlan gergeklestirilen kadin
ve erkek siginmacilarin 2016 sonrast evlerine
Cevik Kuvvet tarafindan bu tahdit kayitlan ge-
rekcesiyle baskinlar gerceklestiriimistir. Hakla-
rnnda aleyhe hi¢bir somut gerekge ve delil bu-
lunmamasma ragmen siginmacilar haksiz ve
hukuka aykin surette simir digt surecine soku-
larak idari gozetim merkezlerinde insan onu-
runa aykin sartlar altinda tutulmus; bu str dist
sureci halihazirda tkamet statusunu haiz olan-

larin tkametlerini de kesmistir.

‘Ben dogustan engelliyim kendi halimde ya-
samaya calisiyorum ve odulumu Allah'tan
bekliyorum. Bu halimle kimseye zarar ve-
remem. Ancak Rusya talimatiyla hakkimda
tesis edilen G-87 kodu araciidiyla insanlarn
guvenligini tehdit eden bir kisi oldugumu
ogrendim.” (Dagistanlt Siginmact Kadin 59)

Ikameti kesilen yabanciann Turkiyede yasal
icaplara uygun yasami idame ettirme imkant
kalmamaktadir. lkameti olmayan yabanci co-
cuklann okula gidemedidi, orgun egitimden
mahrum kaldiklan, is hayatina giremedikleri,
ailelerin saglik hizmetlerinden faydalanamadi-
g1, yeniden idari gozetim merkezlerine ahnma
endisesiyle bazt siginmacilann yillardwr disarya
clkamadidy, bu suretle sosyal hayattan tama-
men izole bir yasam surduklert goézlemlen-

mustir.
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‘Burada insani tkametle yagsiyorduk. Sonra
bir gun polis evime baskin yapti ve esimle
ayn ayn Geri Gonderme Merkezine alindik.
2017 yiinda 1 senenin ardindan imza yu-
kimlulugu ile serbest birakildik ancak hala
kimliksiz halde her turlu haktan mahrum ya-
siyoruz. Turk halki benim kardeslerim onlara
kars: darbe yapmak isteyenlere karsi kol kola
sokaktaydik onlar i¢in nasil tehdit olabilirim.”

(Ingus Erkek Siginmaci, 36)

G-87 kodu Turkiyedeki siginmacilar nezdinde
kotuye kullaniimakta, Turkiye'deki Kafkasyalila-
nn magdur olmalanna neden olmaktadir. S6z

konusu durum ulkelerindeki Kadirov zulmu
nedeniyle Turkiye'ye siginan Kafkasyallann
uyum surecini olumsuz etkileyen kritik prob-
lemlerden biridir. G-87 kodu, Rusyamin ilettigi
Istinbari bilginin sonucu olarak siginmacinn
Turkiyede yasadist higbir eylemin taraft olma-
masina ve kamu duzenine iliskin bir risk tasi-
mamasina ragmen, hem kendi, hem bakmak-
la yukumlu oldugu aile bireylerinin hayatlarna

lpotek koyan bir tahdit turudur.

‘Rusya bir stigma gibi G-87 kodu ile haya-
timuzi bitirdi. Biz normal yasamak, calismak,
cocuklanri okutup hayirl eviatlar yetistirmek
isteyen insanlanz.” (Cecen Erkek Siginmaci,
34)

Orneklerine baktiqumizda ise, yaplan degder-
lendirmelerin buyuk oranda gercedi yansitma-
didu acgikca anlasiimeaktadir. Bu tahdit kodlarinmin
kaldinimast adina Ankara Idare Mahkeme-
lerine dava tkame etmek suretiyle basvuran



siginmaciarin ¢cogunlukla lehe kararlar aldigt
gozlenmekteyse de, G-87 kodunun ortadan
kaldrdigu tkamet hakkinin tkamest mumkun
olmamaktadir. Yargi makamlan tarafindan ve-
rilen lehe iptal kararlar, siginmacinin masumi-
yetini teyit etmekteyse de magduriyetini orta-
dan kaldirmaya katki sunmamaktadir.

‘(..) davacinin kamu dtizeni veya kamu gu-
venligi acisindan tehlike olusturdugu de-
gerlendirmek suretiyle dava konusu G-87
ve C-141 tahdit kodlu Turkiye'ye giris yasadi
isleminin tesis edildigi ve is bu durumunda
dis kaynakli Interpol birimlerinin talebi Uize-
rine Interpol Genel Sekreterliginden alinan
ulke mesajinda davact hakkinda menfi bil-
giler iletildigi hususuna dayandinldidi iler
surulmus ise de, davaciin kamu duzeni ve
kamu guvenligi agisindan tehlike olusturdu-
duna, teror orgutleriyle baglantisirun bulun-
duguna, ulkemizi catisma bolgelerine gegis
icin guzergah olarak kullandigina, uluslara-
rasi savasgl olduguna veya baska herhan-
gi bir sekilde ulkemiz icin guvenlik tehdidi
olusturduguna dair somut, net ve teyide
muhta¢ olmayacak sekilde bir tespitin mev-
cut olmadigi, dava konusu isleme dayanak
teskil eden bilgi ve belgelerin dogrulugunun
her turlu supheden uzak bir sekilde daval
idarece somut bir sekilde ortaya konulama-
digi anlasildigindan tesis edilen dava konusu
G-87 ve C-141 tahdit kodlu yurda giris yasa-
gt isleminde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna vanlmistir” Ankara 1. Idare Mah-
kemesi 2020/1511 E. 2021/828 K.

Tarinte Carlik Rusya, Seyh Samil ve naiblerini
dini degerleri somurerek paye elde etmeye
calsan haydutlar olarak nitelendirmis ve do-
nem donem Seyh Samilin ve etrafindakilerin
Osmanlt'ya rakip olmak istedikleri gibt duzme-
ce istihbari bilgilert Osmanli'ya bildirmislerdl.
Osmanlt ise tum bu istihbart kurgular karsi-
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sinda Seyh Samili “Serdar-1 Emin’ ilan ede-
rek gerekli mukabelede bulunmustur. Sovyet
donemini ele aldigumizda ise (bugun Avrupa
Parlamentosu tarafindan resmen bir soykinm
olarak nitelendirilen) Kafkas halklannin 1944
yiindaki surgunu srasinda varis noktalanndan
olan Kazakistan'daki Sovyet yetkilileri, "surgun
edilen Kuzey Kafkasya haklannin yamyam ol-
dugunu ve insan eti yediklerini, bu sebeple hi¢
kimsenin kendilerine yardm i¢in yaklasma-
masl” hakkinda tebliglerde bulunmustur. Bu
hadise bahsedilen tebliglere bizzat sahit olan
Kazakistanllar tarafindan bugun hala anlatil-
maktadir. Yine Turk halkiin derin muhabbet
besledigi Cahar Dudayev, Rusya tarafindan
cani ve hain bir haydut olarak tanimlanmak-
tadwr. 11 Eylul olaylan akabinde dunyada yuk-
selen Islamofobinin olusturdugu zemin bu
anlamda Rusya i¢in kullarush bir ara¢ olarak
gorulmus ve bu sefer de Kuzey Kafkasyalilarnn
radikal teroristler oldugunun ilaru ve kendileri-
ne hi¢bir sekilde yardim edilmemest yonunde
telkinlerint iceren INTERPOL kodlan Rusyamin
Kuzey Kafkasya halklarina karst kara propa-
gandasinin yeni metodu olarak belirlenmistir.

Evrensel hukuk kurallanndan birt olan geri
gondermeme ilkesi Avrupa Insan Haklan Soz-
lesmesi 4. maddesinde temel bir ilke olarak
duzenlenmistir. Anulan hukum uyarnnca "Hic
kimsenin iskenceye, insanlik dist ya da onur
kinc ceza veya muameleye tabi tutulacadt ya
da wky, dini, tébiiyeti, belli bir toplumsal gru-
ba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin ve hurriyetinin tehdit altinda bulu-
nacagi bir yere goéonderilemeyecedl” duzen-
lenmistir. Yine Avrupa Insan Haklan Sozles-
mest 3, 55, ve 63. maddeleri geri gobnderme
yasagin acgikgca benimsendigini gostermek-
tedir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin
buna bagl kararlannda ‘gergek bir riskin® ol-
mast yeterli gorulmustur. Kararlann icerikleri
incelendiginde bu riskin sahis bazinda bel-

gelenmesi hayatin olagan akisinda beklene-



bilecek bir durum olmadigindan bagvurucu-
nun genel profill ve hayat hikayesi bu riskin
varhdini kabul icin yeterli gorulmektedir®.
Bu agidan ele alindiginda emsal pek ¢ok or-
nek, siginmactilann geri gonderiimeleri halinde
olusabilecek durumu gozler dnune sermekte-
dir. Bu gergeklige ragmen tahdit kodlan basta
olmak uzere muhtelif sebeplerle tkamet ta-
lepleri reddedilen yahut tkametlerti iptal edilen
Kafkasyall siginmacilar siklikla idart gozetim
altina alinmakta ve geri gonderilme tehdidiy-
le birlikte yasamak zorunda kalmaktadir. Geri
donme thtimallert bulunmadigindan bir yila
kadar idari gozetimde tutulan sigimmacilar
serbest brrakildiklarinda ise kendileri ve ailelert
kimliksiz bir vaziyette her turlt haktan mah-
rum halde yasamlarint surdurmeye cabala-
maktadir.

Egitim Hakkindan Mahrumi-
yet Sorunu

Egitim bireylerin bilgi edinme, beceri gelis-
trme ve potansiyellerini kesfetme surecinin
temel tasidir. Ote yandan saghkli ve uyumilu
bireylerin yetistiriimesi, nitelikli i gucu olus-
turmast ve ilerleme kaydetmest adina gerekli
altyapyr olusturmast bakimindan toplumsal
olarak da son derece onem arz etmektedir.
Egitim hakki, Birlesmis Milletler Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin 26. maddesi ve Bir-
lesmis Milletler Cocuk Haklan Sozlesmesi bas-
ta olmak Uzere bir dizi uluslararast insan hakla-
n beyannamesi ve ilgili sozlesmeler tarafindan
tum modern hukuk devletlerinde guvence al-
tina alinmustr. Bu vechede her bireyin dogus-
tan temel bir hak olarak egitim hakkina sahip
oldugu ve aynmcuik yapmaksizin egitimden
yararlanma hakkina sahip oldugu evrensel bir
hukuk normu haline gelmistir.

‘Babam Cecenistanda cnemli bir komutandi
ve Cecen-Rus Savaslannda sehit oldu. Beni

2013 yilinda Turk vatandas! olan babaannem
buyutti. Universitede uluslararast iliskiler bé-
lumunde okumak istiyordum. Bunun icin si-
nav basvurusunda bulundum. Ama ikamet
yenileme talebim reddedildigi icin bu sinava
giremedim. Okumayt kendimi gelistirmeyi
COk istiyorum. Ama artik ikametim olmadig
icin universiteye gitmek bir yana evimin bu-
lundugu mahalleden disart gezmek icin bile
ctkamiyorum.” (Cecen Kadin Siginmaci, 18)

Turkiye'de yasayan Kuzey Kafkasyal siginma-
clar i¢cin dnemli gayelerden birl cocuklarmn
Wyl bir egitim almasint saglamak ve topluma
faydall bireyler yetistirmektir. Ancak bahse-
dilen yasal statu problemleri siginmaciann
cocuklannin egitim hakkindan mahrum kal-
masina sebep olmaktadir. Ustelik ikamet elde
edebildikleri donemlerde okula baslayan ¢o-
cuklarin velilerinin izah edilen gerekcelerle
lkametlerinin kesilimesiyle okul ile ilisigi kesil-
mektedir. Bu durum siginmact ¢ocuklarn agi-
sindan ciddi travmalara sebep olmaktadr.

‘Kizim 7. Sinifa giderken ikametimizi iptal et-
tiler. Derslerinde ¢ok basanlydi ancak ikamet
olmadigi i¢cin okula alinmayacadg: soylendi.
Kizim simdi surekli biz ne suc isledik ki beni
artik okula almiyorlar diye aghyor” (Dagis-
tanh Kadin Siginmaci, 44)

Pedagojik gelisim ve toplumla kaynasma i¢in
oldukca Onemli olan orgun egitim fertlerin
toplumsal degerleri sahiplenmesi icin de mer-
kezi bir rol oynamaktadir. Kuzey Kafkasyal
siginmaciarin ¢ocuklan orgun egitim hakkin-
dan mahrum birakilarak adeta toplumdan so-
yutlanmaktadir. Bu durum cocuklanmn yeterli
toplumsal bilinci elde etmesi icin caba sarf
eden siginmaciarda ¢ocuklannn toplumdan
tecrit olarak kotu emelli gruplann eline dusme
lhtimalinin artmast kaygisint olusturmaktadur.

“ Onkok, M. “Uluslararast Boyutuyla Iskence Sucu” Seckin Yayincilik, 2006, Istanbul, s: 412



Bu durumu 50l yaslardaki Cecen siginmact
soyle ifade etmektedir:

‘Rusya bizi belll bir kalipta dunyaya taritmak
istiyor. Cahil, tehlikeli, teror baglantist olan
insanlar olarak bilinelim istiyorlar. Cocukla-
nimizi okutamazsak onlarin olusturmak iste-
digi algilar gerceklesecek diye ¢ok ¢ekiniyo-
rum.

Siginmact cocuklann ulkemizde karsilasabile-
cedi butun risklerden mumkun oldugunca ko-
runmasy, topluma entegre olmasy, gelisimlerini
saglkl ve donanimlt sekilde tamamlamala-
rn adina akranlan ile érgun egitim sistemine
dahil edilmeleri son derece ehemmiyet tasi-
maktadir. Ancak hukuki statu sorunu ile karst
karsiya kalan siginmaciann cocuklarnmn evie-
rinde hapis hayati yasadidy, bir sekilde misafir’
statusunde okullara kabul edilenlerin ise bu
statunun bir anda kaldinimast sebebiyle ge-
rekll entegrasyonu saglayamadigt musahede
edilmistir. Ote yandan cocuklarn kuiltur, sanat
ve spor faaliyetlerine yonlendiren siginmaci-
lar bu alanlarda basan gdsteren ¢ocuklarinin
vatandashk sahibi olmamalan sebebiyle ustun
basanlanna ragmen bir asamada tikandigina
sahit olmaktadr.

‘Oglum gureste ¢ok basanlyd. Pek ¢cok mu-
sabakada galibiyet elde etti Hocalan lisans
cikanlacagini ve milli sporcu olacagini soy-
lediler. Ama vatandashcgr olmadiqi icin bu
mumkun olmadi” (30lu yaslardaki Cecen
Kadin Siginmaci)

Turkiye Cumhuriyeti, tarihi gonul baglan saye-
sinde cograft sinrlanndan ¢ok daha genis bir
alanda kulturel egemenligi bulunan bir devlet-
tir Bu anlamda vatanlanna geri donme ihti-
mali gozukmeyen siginmact ¢ocuklarin or-
gun egitim ve diger sosyal ve sportif faaliyetler
lle topluma kazandwrimast gelecekte bu gucu
cok daha agulikl hale getirecek bir strateji ba-
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rndirmaktadr. Daha onceki donemlerde Kaf-
kasyadan Osmanl ve Turkiye Cumhuriyetine
siginan Kafkasyal siginmacilann ¢ocuklan ik
nesilde dahi topluma ve devlete ciddi katki-
lar saglarmuslardr. Bugun sanat, spor, edebiyat
gibi pek ¢ok alanda bu kisilerin izlerini gdrmek
mumkundur. Bu minvalde ayru durumdaki si-
ginmact ¢cocuklannin thtiyag duydugu egitim
lle sosyal entegrasyonun saglanmast duru-
munda Turkiye'ye son derece onemli katkilar
saglayacadt aciktir. Ozellikle spor alaninda Us-
tun basanlar gosteren siginmact ¢ocuklar bu
konuda uluslararast spor musabakalannda ba-
sarilar getirerek Turkiye'ye katki saglama moti-

vasyonuna sahiptir.

Osmanli ve Turkiye Cumhuriyetine siginan
Kafkasyall siginmacilann ¢cocuklan ilk nesilde
dahi topluma ve devlete ciddi katkilar sag-
larmuslardir. Bugun sanat, spor, edebiyat gibi
pek ¢cok alanda bu kisilerin izlerini gormek
mumkundur.

Saghk Hakkindan Mahrumiyet
Sorunu

Saglk hakk, insamin saglikh sekilde hayati-
nt surdurebilmest icin sahip olmast gereken
haktr. Bu hak, saghgin bozulmasint onleyici
temizlik, baninma gibi thtiyaclar yaninda sag-
igin bozulmast halinde gerekli tedavi imkan-
larna erisim kaynaklannn olusturulmasiru da
kapsamaktadir. Uluslararast hukuk tarafindan
korunan saglk hakki, fiziksel ve ruhsal sagl-
gn mumkun olan en iyi sekilde korunmasinu
temin etmektedir. Anayasanin 56/1. madde-
sinde; "Herkes, saglikh ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir” guvencesi ile devle-
te saglik hakkina tum fertler bakimuindan sayqt
gosterme, bu hakki koruma ve yerine getirme
yukumlulukleri yuklemektedir. Saghk hakkimin
uluslararast mevzuatta ve ulusal mevzuatta
temel dayanaklan incelendiginde, bireylere bu
hakkin o ulke vatandast olsun ya da olmasin,



yani ¢esitli nedenlerle uluslararast gog edenler
de dahil olmak uzere en temel insan hakki ol-
mast dayanad ile devletlerin bunu saglamast

zorunlugu vurgulanmaktadur.

Ancak Turkiyede ikamet izni edinemeyen
yabanciarin genel saglik sigortasindan ya-
rarlanmast mumkun dedildir. Bu bakimdan
Turkiye'de hukuki statu problemi yasayan Ku-
zey Kafkasyallar as1 gibi temel onleyici saglik
hizmetlerinden faydalanamamaktadwr. Mula-
katlarda siginmacilan ozel hastanelerin dahi
tedavi icin kabulden imtina ettikleri, kabul ha-
linde ise basit tibbi mudahaleler icin dahi ast-
ronomik ucretler talep edildigi ifade edilmis-
tir. Iclerinde savas nedeniyle pek cok engelli
bireyin de bulundugu siginmaciann hukuki
statt problemi ile baglantih olarak saglk hiz-
metlerinden faydalanmalan onunde ¢ok ciddi
bir engelin mevcut oldugu ve bu sebeple tibbi
destege ihtiya¢c duyan pek ¢ok siginmaciun
bu destekten mahrum kaldigt anlagiumaktadir.
Yine bu mulakatlarda bir siginmaciun 2023
yilt Kurban Bayraminda yeterli saglik hizmeti
alamamast sebebiyle 3 yasindaki kizint kay-
bettigl ogrenilmistir.
Kendilerine tanmnan ‘Ozel ikamet tezkerest”
imkaninin 2014 yvili itibanyla uygulamadan
kalkmast sebebiyle siginmacilann temel saglik
imkanlanndan artik yararlanamiyor olmalarn
ve mevcut tkametlerinin yukanda izah edilen
gerekeelerle kesilmesi sebebiyle Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi ve BM Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi basta olmak uzere uluslara-
rast sozlesmelerce korunan saglik haklanndan
mahrum kaldiklan anlasinmustir.

2023 ywlinda Turkiyede yeterli saglik hizmeti
alamamast sonucunda 3 yasinda siginmact bir
kiz cocugu vefat etmistir.

Entegre Bir Toplumun Enteg-
rasyon Problemleri
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Kuzey Kafkasyall sigimmacilann kulturel ola-
rak Turk toplumu ile son derece benzer bir
kulture sahip oldugu asikardir. Osmanh do-
neminden bu yana Turk toplumu ile ¢ok siki
badlara sahip olan bu topluluk, ortak kultur ve
medeniyet havuzundan beslenmektedir. Ayru
zamanda kendilerinden onceki donemlerde
Kafkasyadan Turkiye'ye cok daha buyuk de-
mografik hareketliligin yasanmus olmasi, mil-
yonlarla ifade edilen saylarda Turk vatandast
lle aralannda hemserilik iliskist dogurmaktadir.

Osmanli doneminden bu yana Turk
toplumu ile ¢ok siki baglara sahip
olan bu topluluk, ortak kultur ve me-
deniyet havuzundan beslenmektedir.
Ayni zamanda kendilerinden onceki
donemlerde Kafkasyadan Turkiye'ye
cok daha buyuk demografik hareket-
liligin yasanmis olmasi, milyonlarla
ifade edilen sayilarda Turk vatandasi
ile aralarinda hemeserilik iliskisi dogur-
maktadir.

Siginmacilann tarihsel bag sebebiyle Turkiye
lle gelistirdiklert gonul badu ise gerek Turk Top-
lumunun Kuzey Kafkasyall sisginmacilara bakis
aclannda, gerekse siginmaciann Turkiye ve
Turk toplumu algisinda son derece yogun bir
muhabbeti 6n plana ¢cikarmaktadir. Bu anlam-
da Kuzey Kafkasyal siginmacilar ashnda sosyal
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hayatlan itibariyle zaten benzer kulturel kod-
lara sahip olduklan Turk toplumuna cok rahat
entegre olabilmekte ve sik iliskiler gelistirmek-
tedir. Ancak hukuki statt sorunlan sebebiyle
toplumdan tecrit evlerinde adeta hapis hayatt
yasamaya baslayan siginmaciann bu avantaj-
lanna ragmen entegrasyon sureclert baltalan-
maktadir. Bu durumu 501 yaslardaki Cecen
erkek siginmact soyle ifade etmektedir:

“Turkiye'ye Osmanl zamarunda hicret etmis
hemserilerimizin pek ¢ok dernedi var. Bura-
larda genclere yonelik faaliyetler oluyor. Co-
cuklanmizi bu faaliyetlere ¢ok gondermek
istiyoruz ama itkametimiz yokken nasil gide-
biliriz? Bir polis ¢evirmesinde yeniden idari
gozetim altina ainmaktan korkuyoruz”

Sosyal hayattan tamamen tecrit edilen sigin-
mactar; dini ve milli kimliklerini muhafaza
mucadelesi i¢cindeyken Rusyamnin haklannda
yaptidt INTERPOL bildirimleri sebebiyle her an
evlerine baskin yapiarak idart gozetim altina
alinma, daha oOtesi, kendileri icin iskence ve
olum anlamina gelen geri gonderilme tehdidi
altinda cocuklanna yeterli imkanlan saglaya-
madan, ¢alisarak toplumun ve kendilerinin re-
fahiu artirma firsati olmadan ve tedavi imkaru
bulunmadigindan hastalik halinde dahi des-
tekten yoksun halde sivil bir tutsaklik altinda
yasamak zorunda kalmaktadur.

Tum bu olumsuz sartlara ragmen Turkiye'ye
olan muhabbetlerini ve vefa borcunu hic
unutmayan Kafkasyali siginmacilann kendi
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ifadeleriyle en buyuk arzusu bu ulkede var
olabilmek ve bu ulkeye olan borclarm dde-
mek adina katki saglamaktir. Bu vechede mu-
lakat yapma firsati buldugumuz 3 cocugunu
Cecenistann bagimsizik mucadelesinde, son
oglunu ise Turkiyede Rusya tarafindan ger-
ceklestirilen bir suikastte kaybeden ve 2023
ylinda Istanbulda vefat eden Alvi Sadulaev
(84), durumu su sekilde ifade etmistir:

‘Cok zorluklar yasadim ama dodru bir adam
ve 1yl bir Musluman olmaktan hi¢ taviz ver-
medim. Turkiye'ye geldigimizde elhamdu-
lillah artik emin diyardayiz dedim. Her hafta
Eytp Sultan Camiini ziyaret edip Turkiyenin
daha da guclenmesi icin Allaha dua ediyo-
rum. Ben yaslh bir adarmim, olumden kork-
muyorum, beni alip hapsedecekler (idari go-
zetim) diye korkmadan her hafta ziyaretimi
yapip bu ulkeye dua ediyorum. En buyuk
istegim bana ve ¢ocuklanma her ¢esit eziye-
ti reva goren Rusya boyundurugundan kur-
tulmak ve Turk vatandast olmak. Bana senin
gunlerin sayi Turk vatandast olsan ne ola-
cak diyorlar. Hayir vallahi bir gun yasayaca-
gimu bilsem yine Turk vatandast olayim oyle
Oleyim derim”



Non-refoulement (gert gondermeme ilkesi)
uluslararast hukukun temel prensiplerinden
biridir. Bu yasak, siginmactlann k, din, milliyet,
belli bir sosyal gruba veya politik goruse men-
subiyetlerine dayalt muhtemel zulum tehlikest
lle karsilasacaklan ulkelere gonderilmesini en-
gelleyen emredici bir normdur.

1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna
lliskin Cenevre Sézlesmesinin 33. maddesi-
ne gore, "Hicbir taraf devlet, bir multeciyi, 1k,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubi-
yeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatt ya da
oOzgurlugu tehdit altinda olacak ulkelerin sinur-
larna, her ne sekilde olursa olsun geri gonder-

meyecek veya lade etmeyecektir.”

6458 say Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunumuzun 4. Maddesinde de geri gon-
derme yasag su sekilde duzenlenmistir:

MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsarmindaki hic
kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kinct
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya rky,
diny, tabilyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin
veya hurriyetinin tehdit altinda bulunacad bir
yere gonderilemez.

Anayasa Mahkemesinin 2016/22418 numaral
basvurusu, basvurucunun kotu muameleye
maruz kalma riski bulunan ulkeye siur dist
edilme karanna karst basvurulabilecek etkili bir
yargl yolu bulunmamast nedeniyle etkili bas-
vuru hakkinin ihlal edildiginden bahisle ger-
ceklestiriimis, neticede mahkeme bu ihlalin
kabul edilebilir olduguna hukmetmistir. Ana-
yasa Mahkemesimin bu karan da gostermek-
tedir ki, yasal kalisinin olmadigindan bahisle
her an sinur dist edilme tehdidi altinda yasayan
Kuzey Kafkasyal siginmacilar, mense ulkeleri-
ne geri gonderilmelert halinde hicbir surette
cezalandinlmayan ve tum dunyanin gozleri
onunde gergeklesmeye devam eden isken-
celer, insan kacirmalar ve yargisiz infazlarla
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kars1 karsya kalacak, AIHS basta olmak tzere
uluslararast sozlesmelerce yasaklanan insan-
Ik dist asagilayict ceza ve muameleye maruz
brakilacaklardwr. Bununla beraber Rusya, Uk-
rayna'yr isgali akabinde Duma'da alinan karar
dogrultusunda 15 Mart 2022 tarihinden itiba-
ren gecerli olmak Uzere Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinden ¢ekilmistir. Cekilme karanyla
birlikte Rusyamnin insanlik dist eylemleri yargi
denetiminden kurtanlnmus olup bu tarih itiba-
riyle insan haklan ihlallert hususunda Rusya
aleyhine Avrupa Insan Haklan Mahkemesine
basvuruda bulunulamayacaktr.

Goz ardr edilmemesi gereken husus sudur
ki, Rusya'ya iade edilecek bir Kafkasyalimn
akibetinin en iyt halde hizli ve acisiz bir dlum
olacagindan en ufak bir suphe dahi bulunma-
maktadir. Zira diger ithtimal, hizl ve acisiz bir
olumu arzulatan insanhk disi, insan ruhunu
yikmaya donuk, kisiliksizlestirme ve asagilama
odakh yogun ve sistematik iskenceyi icermek-
tedir. Rus "adalet” mekanizmasy, itk goz altidan
baslamak uzere hukmun infaz edildigt cezaevi
sisterinde devam eden bir butunluk igerisin-
de calismakta ve bu vahsetten agina dusen
kimseyi mahrum birakmamaktadur.

Gergekten adil bir Rusya igin can pahasina
mucadele eden evrensel insani degerlere
Inanmus bir avug Rusya vatandast ise Gulagu.
net isimli web sitesi uzerinden bu sistematik
iskence agint ifsa etmis ve cezaevlerinde kay-
dedilmis binlerce saatlik iskence videosunu
peyderpey internet ortarminda yaymlanmustur.



Asagidaki karekodlar
aracihigiyla Rusya’ya iade
edilecek bir Kafkasyali'nin

basina gelecek kétii muamele
ve iskencenin vardigt noktay:

izleyebilirsiniz.

Bu raporda, Kafkasyamun direnis tarihi giris kis-
minda Ozet olarak ele alinmustir. Bu hatirlatma
lle gerek Rusyanin bolgedeki 300 seneyt bu-
lan isgal, ilhak, soykinm ve akabinde bagimsiz-
Ik hareketlerini engellemek amaciyla yogun
baski ve zulmun bir butun olarak incelenme-
si, gerek Kafkasyanin direnis tarihi boyunca
Osmanl ve Turkiye ile olusan siki ve organik
bagin ortaya konulmast hedeflenmistir. Genis
projeksiyonda, Rusya'min Kafkasya'daki ana
stratejisinin Hristiyanlastirma ve Slavlastir-
ma odakl oldugu, bélge halkin ise Rus kul-
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turl icinde asimile olmak yahut yok olmak
arasinda bir dilemmaya sikistirdign aciktir.
Bu vechede Kafkasya'daki Kadirov gibi yo-
neticilerin bu asimilasyon surecinin en eli
kanlt ve hukuk tanimaz ortaklan oldugu
son yillarda tum dunya basinina yansimis
bir vakiadiwr. Bu halde ellerinden gelen tum
var olma mucadelesini ortaya koyduktan
sonra onurlu ve guvenli bir sekilde yasamak
isteyen Kuzey Kafkasyalilar Turkiye'ye sigin-
mustir. Olusan konjonkturde geri donme ih-
timali de kalmamustr.

Rusya ise bu bir avuc insant hala tehdit olarak
goérdugunden ellerint Uzerlerinden ¢ekme-
mektedir. Sair ulkelerde yasanan pek cok su-
ikastte potansiyel tehdit olarak gorduklert Ku-
zey Kafkasyall ssginmacilan katletmeye devam
etmektedirler. Turkiye'de halen siyast kanallar-
la rahatsiz edilmekte olan siginmacilara karst
Rusyamnun burada dahi suikast girisimlerinde
bulundugu ancak bu girisimlerin Milli Istinba-
rat Teskilati tarafindan etkisiz hale getirildigi
bilinmektedir. Tum siginmacilara karst ise de-
vaml olarak algt operasyonlan ve mesnetsiz
istinbarat paylasimlan ile hayatt yasanimaz
hale getirmeye ¢cabalamaktadur.

Geri donmeye dair artik umut ve im-
kanlann kalmayan Kuzey Kafkasyali
siginmacilanin sinir dist edilmeleri de
uluslararasi hukuk prensiplerince séz
konusu dahi olamaz. Hukuki olarak
geri gonderilemeyecek bu siginmaci-
lann ve ¢ocuklannin tecrit halde her
turlu haktan mahrum yasamlan ise
hukuki, tarihi ve vicdani yukumluluk-
leri onumuze koymaktadir.

Ceri donmeye dair artik umut ve imkanlan
kalmayan Kuzey Kafkasyali ssginmactilarin sunr
dist edilmeleri de uluslararast hukuk prensip-
lerince soz konusu dahi olamaz. Hukuki ola-
rak geri gonderilemeyecek bu siginmacilann



ve cocuklarninin tecrit halde her turlu haktan
mahrum yasamlan ise hukuki, tarihi ve vic-
dani yukumlultuklert d&numuze koymaktadur.
Bu acidan bu grubun yasal statusunun kahct
olarak belirlenmesi gerek fertler, gerekse dev-
let acisindan ehemmiyet tasimaktadir. Ustelik
siginmacilar, tahdit kodu kaynagu istihbari pay-
lasimlarda belirtilenin aksine, gizli gayrn mesru
bir hayat dedil bilakis seffaf ve kolaylikla takip
edilebilir mesru bir hayat yasamak adina bu
neviden kalict bir hukuki statt sahibt olmayt
arzulamaktadirlar.

Bu minvalde raporda yapilan mulakatlardan
kesitler ile konu edindigimiz Kuzey Kafkasya-
llarn, mazlumlann limaru olarak gordukleri
Turkiye'de insan onuruna yarasir bir hayat sur-
melerini ve temel haklardan yararlanmalariru
kalic sekilde saglayacak bir hukuki statu belir-
lenmesi elzemdir.

Sonugc ve Coézum Onerileri

Kuzey Kafkasya Halklan tarihten bugune Turk
toplumu ile gelistirdikleri siki kader birligi ve
goénul badt ile bilinmektedir. Bu agidan iki top-
lumun birbirine karst derin muhabbet duydu-
gu ve son derece muspet bir bakis acisina sa-
hip oldugunu gozlemlemek mumkundur. 19.
yuzyldan itibaren kitlesel buyuk goglerle Ana-
dolu topraklanna yerlesen Kuzey Kafkasyali-
lann topluma hizlt bir sekilde entegre olarak
kaynasmus olmasi, milli tarih ve kulturumuze
son derece onemli katkilarda bulunmast bu
vakianin bir gostergesi olmakla beraber artik
ki toplumun adeta i¢ ice gegerek ortak bir
toplum olusturduklanni da gozler onune ser-
mektedir. Oyle ki Turkiye Cumhuriyetinin ilaru
akabinde uluslasma politikasiin en sert bicim-
de uygulandigi ve sartlar geregi disariya kapali
bir dis politikanin hakim oldugu iklimde dahi
raporun ik kisminda yer verdigimiz yonetme-
liklerde gorulecedi Uzere Kafkasya halklan Turk
toplumunun bir parcast sayilarak Turk soylu
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kabul edilmesiyle vatandaslik ve iskan prose-
durlerinin kolaylastinimast hedeflenmistir.

Bugun Turkiyede bulunan Kuzey Kafkasyali si-
ginmacilar ashinda 19. yuzyiin baslanndan iti-
baren dini ve milli kimliklerini asimile etmeye
calisan Rusya'ya karst istiklal mucadelesi veren
ancak orantisiz guc dengeleri sebebiyle Hun-
kar Moxk (Liderin Ulkesi) olarak gordukleri Tur-
kiye'ye siginmak zorunda kalan nufusun son
ve sayisal olarak en kuguk halkasidwr. Bu veg-
hede ayru acilan ve anilan hafizasinda tutan
milyonlarca Turk vatandast bu kuguk grubun
dogrudan akrabalandwr. Bahsedilen bu tarihsel
nufus hareketinin ulkemiz aleyhine hi¢gbir so-
run olusturmadid, bilakis Ulkeye katma deger
sagladiqu ise ortadadwr. Nitekim bu son dalga
lle gelen siginmaciar arasndan Turkiyemnin
vatandaslik edinme hukuki imkanlan ile once-
ki tarihlerde Turk vatandashdt kazananlann da
topluma ¢ok hizli adapte olmus, temiz hayat-
lar suren ve Ulkenin sosyo-ekonomik gelisimi-
ne katki saglamak i¢in ¢abalayan vatandaslart-
miz oldugunu musahede etmekteyiz.

Bugun Turkiyede bulunan Kuzey Kaf-
kasyali siginmacilar asiinda 19. yuz-
yilin baslarindan itibaren dini ve mil-
li kimliklerini asimile etmeye calisan
Rusyaya karsi istiklal mucadelesi ve-
ren ancak orantisiz gug¢ dengeleri se-
bebiyle Hunkar Moxk (Liderin Ulkesi)
olarak gordukleri Turkiyeye siginmak
zorunda kalan nufusun son ve sayisal
olarak en kucuk halkasidrr.

Ote yandan uluslararast érgut ve mahkeme-
lerin ortaya koydugu ihlal kararlanndan ve
Internet ortamina sizan binlerce saatlik video
kayitlanndan anlasilabilecedi Uzere Rusya so-
runlu gordugu. ve ayru tarthi serencamda asi-
milasyon ve sindirme politikalan ile yok etmek
istedigi Kuzey Kafkasya halklarna akil almaz
iskenceler uygulamakta, futursuzca yasam



haklanmn yok saymaktadir. Maalesef bu futur-
suz insanlik dist muameleler karsisinda dunya
sessiz kalmaktadir. Rusya, sirurlan otesinde de
Kuzey Kafkasyallan hedef almakta, ttm du-
zenint geride burakarak insan onuruna yaraswr
bir yasam hakki surmeye calisan insanlan IN-
TERPOL ihbarlan, siyasi baskilar ve hatta su-
ikastlar ile sindirmeye ve kontrolune almaya
cabalamaktadr.

Kuzey Kafkasyal siginmactlar bu uygulamalar
neticesinde pasaport yenilemek ve sair evrak
temini i¢in konsolosluga gitmeye dahi ¢ekin-
mektedir. Konulan tahdit kodlan, elde edileme-
yen evraklar sebebiyle tkametlert kesilmekte,
egitim, saglk ve calisma hakkindan mahrum
bir hapis hayati surmektedirler. Bu anlamda
Turk toplumu ile son derece musterek olan
dini ve milli kimliklerini terk ederek Rus kulturt
icinde asimile olmay1 reddeden Kafkasyalilar,
mense Ulke tarafindan adeta damgalanmus
bir etnik grup olarak muamele gormektedir.
Mense tlke, kurdugu vatandaslik bagin salt
kontrol ve baski icin kullanmaktadir. Yasam
hakki dahi tanimadigq siginmacilann vatan-
dashik hukuku acisindan aslinda mense ulke
ile bir baglan kalmamis fiilen vatansizlas-
mugslardir.

Bu bakimdan ikamet gibi asinda mense ulke
lle bagin devam etmesi Uzerine kurulu hukuki
statuler Kuzey Kafkasyal siginmacilann bu
sorununa cevap olamamaktadir. Nitekim ra-
porda deginildigi Uzere bu neviden gegici ve
zaylf hukuki statulerin mense ulke eliyle yahut
burokratik sureclerde kolayca ortadan kalktig
gozukmektedir. Bu vechede ulkelerine geri
dénme umidi artik kalmanus vicdan ve hukuk
dogrultusunda gert gonderilmesi s6z konusu
olmayan Kuzey Kafkasyali siginmacilara sag-
lam ve kalici bir hukuki statu tesis edilmesi ve
bu vesile ile bu kisilerin seffaf ve temel hak-
lardan faydalanabilecekleri onurlu bir yasam
surmelerinin temin edilmesi ehemmiyet tasi-
maktadur.
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Jeopolitik konumu ve gonul cografyast ile olan
skt baglan itibariyle Anadolu topraklanmiz ge-
rek Balkanlar gerek Ortadogu, gerekse Kafkas-
ya cografyasindan tarih boyunca birbirinden
farkll zorunlu nufus hareketlerine ev sahipligi
yapmustir. Turkiye'deki Kuzey Kafkasyalilann
Turkiye Cumhuriyeti vatandashigina sahip olan
hatin sayilir nufusu da gozetildiginde, Turki-
yenin go¢ hafizasinda rapora konu olan son
Kafkas gocu oldukca mikro bir dlcege sahiptir.
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin misafirperver-
lik tarihi bakimindan olagan nitelikte olacak bu
katky, yaklasik 500 aileden olusan Kuzey Kaf-
kasyall siginmacilar bakimindan hayati dnem
arz etmektedir. Yasal statu sorununun kalict
olarak ¢ozulmest i¢in arz ettigimiz hususlar ve
flilen vatansiz olduklan gozetilerek yetkili ma-
kamlarca Kuzey Kafkasyall siginmact topluluk

“Turk Vatandashdinin Istisnai Olarak
Kazanilmast” hukuki imkaninin ihdas edilmest

icin

gerekmektedir.



Turkiyedeki Kuzey Kafkasyalilanin sorunlarn ve ¢ozum onerileri uze-
rinde odaklanan bu saha raporu, Uluslararast Multeci Haklarn Der-
nedi, Cecen Kafkas Muhacirleri Yardimlasma ve Dayarusma Der-
neqgi, Kafkas Vakh, Cerkes Dernekleri Federasyonu, Birlesik Kafkasya
Dernedi, Istanbul Birlesik Kafkasya Dernedi, Simali Kafkas Derned,
Kayseri Kafkas Dernedi, Kayseri Birlesik Kafkasya Dernedi, Yesevi Al-
perenler Dernegdi, Orhanlt Cerkes Kultur Dernedi, Karamursel Kafkas
Kultur Dernegi, KENGES, Samsun Birlesik Kafkasya Dernedi, Kahra-
manmaras Cecen Kultur Yardimlasma ve Dayarisma Dernegi, Eski-
sehir Kuzey Kafkasya Kultur ve Dayanisma Dernegdi ve Yalova Ciftlik-
koy Kafkas Kultur Derneginin mutabakatiyla hazirlanmustir.
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KUZEY KAFKASYA'NIN

GUNCEL DURUMU VE TURKIYE'DEKI KUZEY KAFKASYALI SIGINMACILARIN

HUKUKI STATU SORUNU

Bu Rapor Hilal Duvar tarafindan kaleme alinan “Tirkiye'deki
Kuzey Kafkasyalilarin Hukuki Statti Sorunu ve Magdur Siginma-
cilar"baslikli rapordan esinlenerek mezkur raporun gelistirilmesi
ile ortaya cikmustir.

‘Tkametimi yenilemeye gittigimde 8 yasindaki cocugumun G-87
kodu oldugunu ogrendim.”

‘Cok zorluklar yasadim ama dogru bir adam ve 1yl bir Musltiman
olmaktan hi¢ taviz vermedim. Turkiye'ye geldigimizde elharmdulillah
artik emin diyardayiz dedim”

‘Babam Cecenistanda onemili bir kormutandi ve Cecen-Rus Savasla-
nnda sehit oldu. Turkiye'ye sigindik. Universite. kendimi gelistirmeyi
cok istiyorum. Ama artik ikarmetim olmadidi icin Universiteye gitmek
bir yana evimin bulundugu mahalleden disar gezmek icin bile ¢ika-
muyorum.”

‘ KENGES M

Karkas' VAKFI




