& .
Ozet Rehber
Derleyen

Lea Fournier
Mayis 2021

I3

ULUSLARARASI SINIRLARDA
MULTECI HAKLARI

HERKES ICIN REHBER ILKELER

aklari Dernegi

INTERNATION




Uluslararast Sinirlarda Milteci Haklan
Herkes Icin Rehber Ilkeler

Ozet Rehber

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Multeci Haklar,
Uluslararast Sinirlar

Mayis 2021

Hazirlayan
Leo Fournier

Genel Yayin Yonetmeni
Stleyman Kurt

Editor
Selim Vatandas

Son Okuma
Rabia Reyyan Kara

Referans icin: Fournier, Lea. “Uluslararast Sinirlarda Multeci
Haklan: Herkes Icin Bir Rehber”, Uluslararast Mtilteci Haklan
Dernedi, BM Ozet Rehberi, May1s 2021.

Bu 6zet rehber Birlesmis Milletler'in “Recommended Princip-
les and Guidelines on Human Rights at International Bor-
ders” baslik raporundan kisaltilarak derlenmistir.

©Uluslararas1 Milteci Haklan Dernegi 2021
Bu yaynin butun haklan mahfuzdur. Sadece
kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

MEF Medya ve Iletisim
Kapak ve Sayfa Tasarimi
Furkan Kocagéz

/L

‘{ y “ (X Uluslararasi @

(@) Multeci

WP Haklari Dernegi
=~

INTERNATIONAL REFUGEE RIGHTS ASSOCIATION

Ali Kuscu Mah. Fatih Tiirbesi Sokak No: 31 Daire: 2, Fatih / Istanbul
Tel: +90(212) 531 20 25 « Fax: +90(212) 53120 26 « E-posta: info@umhd.org.tr




luslararast sinirlar, gocmenle-

rin bircogunun karsilastiklan

zor kosullar nedeniyle hayat-
larint  kaybedebilecekleri tehlikeler-
le doludur. Bu sinurlar ayni zamanda
multeci haklarinin ihlal edilebilecegi
bir yerlerdir. Bu nedenle bu kilavuz,
multecinin rk, dil ya da dinine bakil-
maksizin insan haklanna saygt gos-
termenin  dnemine deginmektedir.
Bu kilavuzun amaci, uluslararast sinir-
larin yonetisimine iliskin kamuoyu-
nu ve karar alicilart normatif [olmast
gereken] kilavuz ilkeler konusunda
bilgilendirmek ve onlan
gelecek smavlara hazir-
lamaktir. Bu kilavuz ile
sadece devletler degil
ayni zamanda uluslara-
rast kuruluslar, sivil top-
lum ve sinr yonetisi-
miyle ilgilenen aktorler
de hedeflenmektedir.

yor.

Bu kilavuz, insan haklari-
nin 6nceligi, aynmcilik yapmama ve yar-
dim ve zarardan korunma olmak uzere
uc ana ilke etrafinda olusturulmustur.
Bu kilavuzda ele alinan on tavsiye, bu ug¢
ilkenin her birini yerine getirmenin bir
yolu olarak sunulmustur.

Birinci ilke | Insan Haklannin Onceligi:
Devletler, insan haklarimin uluslararast si-
nurlarda go¢ yonetiminin merkezinde ol-
masint saglamakla birlikte insan haklar-
na saygl duymal, tesvik etmeli ve yerine
getirmelidirler.

Ikinci ilke | Aynmcilik Yapmama: Ay-

Medyaya yabanci
dusmant ve mul-
tecilerle ilgili yan-
l1s mesaj veren
soylemlerden ka-

cinilmast gereki-

nmciliga karst olmak tum siur yoneti-
sim énlemlerinin merkezinde yer alwr. Irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
gorusler, ulusal veya sosyal koken, mul-
kiyet, milliyet, gé¢ durumu, yas, engel-
lilik, vatansizhik, medeni durum ve aile
durumu, cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligi, saglik durumu ve ekonomik ve
sosyal durum bir aynmcilik gerekgesi ol-
mamalidir. Devletler uluslararas: sinirlar-
da aynmcilig ele almal ve bununla mu-
cadele etmelidir.

Uclincti ilke | Yardim Etme ve Zarardan
Koruma: Bu ilkeye daya-
narak, devletler, ayrnmci-
ik yapmadan uluslararast
sinwrlarda gé¢gmenleri ko-
rumall ve onlara yardim
etmelilerdir. Geri géonder-
meme ilkesine, keyfi ve
toplu sinir dist etme yasa-
dina karsiuygun dnlemleri
almahdirlar. Insan haklan
thlallerine ugrayan multe-
ciler icin yeterli, etkili ve hizli tazmin edi-
lebilecek bilgilere erisim saglamaldirlar.

Miilteci Haklan Icin Rehber

Ilk Rehberimiz

- Insan Haklarnimin Korunmast ve Pekisti-
X rilmesi icin Neler Yapabiliriz?
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Q
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“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-
leri g6z 6ntinde bulundurmalidir.”

e Medyaya yabanct dusmanit ve mul-
tecilerle ilgili yanlis mesaj veren sdylem-



lerden kacinmasi icin destek verilmeli.

e Gocmenleri uluslararast sinurlarda
yabanci dusmanhgindan korumak ama-
cyla farkindaligt artirmak i¢in programlar
uygulanmalt.

o Goce atifta bulunmak icin kullani-
lan terminolojinin uluslararast insan hak-
lart hukuku standartlariyla uyumlu olma-
sina hassasiyet gosterilmeli.

e Farkindalik yaratmak igin bilgilen-
dirme kampanyalar duzenlenmeli.

o [lgili aktorlerle istisarelerde bulu-
nulmali ve sinir yonetisiminin insan hak-
larina etkisini anlamak i¢cin gé¢menlerin
deneyimleri ortaya konulmal.

« Insan haklanmn bagmsiz olarak
izlenmesini tesvik etmeli ve diger ilgili
aktorlerle is birligi yoluyla sistematik ra-
porlama mekanizmalarn olusturmali veya

guclendirilmeli.

e Yerel mevzuat uluslararast insan
haklart hukuku ile uyumlu hale getiril-
meli.

e Mevzuattaki aynmciik yapmama
hukumleri tum uluslararast sinr yoneti-
sim onlemlerine uygulanmalt.

o Insan haklanna saygi gosterilme-
si, korunmast ve yerine getirilmesinden
emin olmak adina gerekli mevzuatlar ka-
bul edilmeli veya degistirilmeli.

e Duzensiz go¢ girisinin veya du-
zensiz goc¢ nedeniyle kalmanin cezai bir
suc olarak gorulmemesini saglamak icin
mevzuatlar kabul edilmeli veya dedistiril-
meli.

e Uluslararast sinwrlarda gogmenlere
karst islenen suclar icin seffaf, etkili ve
orantil idari ve hukuki cezalar icin yasal
hukumler uygulanmalt.

e Sinir gorevlileri tarafindan kullani-
lan yetkilerin tanimlanmast ve uluslara-
rast insan haklan hukukuna tabi olmasini
saglamak icin mevzuatlar kabul edilmeli
veya degistirilmeli.

e Uluslararast sinwrlarda insan hakla-
n ihlalleri, siddet ve su¢ magdurlarnnn
adalete erisimini saglamak i¢in etkili ve
bagimsiz yasal mekanizmalar benimsen-
meli.

Ucuincui Rehberimiz

. Insan Haklarina Riayette Yeterlilik icin -
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ikinci Rehberimiz * Ne Yapabiliriz?
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X Multeciler ic;in Yasal ve Siyasi Cerceve- X “Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-

X yi Nasil Olusturabiliriz? X leri g6z énitinde bulundurmalidir.”
kol
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“Devletler ve sivil toplum Srgtitleri asagidaki- ¢ Sinir yonetisimini  guglendirmek

leri g6z éniinde bulundurmalidir.” icin yeterli maddi, teknik ve diger kay-

naklar tahsis edilmelir.



Uluslararast insan
haklarina uygun
olarak sinir gorev-
* Kurtarma- - Jjleri icin davranis
gercelles  purallannin - gelis-
tirilmesi ve kabul

e Uluslararas: sinurlar yeterli sayida leri saglanmalu.
uygun niteliklere sahip personel ile do-
natimal. yi

« Sinur gorevlilerine uluslararast insan tiren  sorumlu
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haklan hukuku konusunda egitim veril-
meli.

e Uluslararast sinirlarda risk altinda
olabilecek gbcmenleri tespit etmek ve
desteklemek icin sinur gorevlilerine egi-
tim verilmeli.

« Insan haklan egitimlerinin siur go-
revlilerinin Uzerindeki etkisi duzenli ola-
rak degerlendirilmeli.

¢ Uluslararast insan haklarina uygun
olarak sinir gorevlileri i¢in davrars kural-
lar gelistirilmeli ve kabul edilmeli.

e Sinir gorevlilerinin insan haklan
standardina aykin davranislarda bulun-
dugu taktirde basvurulabilecek sikayet
mekanizmalan bulundurulmal.

o Sinir gozetleme teknolojisinin kul-
lanimt insan haklant normlarnna uygun
olarak kullanildigindan emin olunmast
icin denetlenmeli.

Dorduncu Rehberimiz

© Kurtarma ve Miidahalede insan Hakla- *
- nna Sayqi Nasil Saglamr? g

X
R

“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-
leri goz éntinde bulundurmalidir.”

o Gocmenleri kurtarmak icin prose-
durler uluslararast insan haklarn ve mul-
teci hukuku yukumlulUkleri ile uyumlu
olmast adina degistiriimeli ve gbézden
geciriimeli.

¢ Tehlikede olan gdcmenlerin yar-
dim icin sinyal gobndermesi adina tehli-

keli go¢ yollan boyunca kurtarma isaret-
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§ na Sayqgt Nasil Saglanir?
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sinir gorevlileri

egitilebilmeli ve ~ €dilmest gerekiyor.

kurtanlan tum
kisilerin guvenligi saglanmal.

« Ozel gemi kaptanlan zor durumda-
ki gé¢menleri kurtarmaya ve kurtarnlan
kisileri en yakin guvenli yerde indirmele-
rine tesvik edilmeli.

e TUm uluslararast sinurlarda yeterli
ve etkili kurtarma hizmetleri olusturul-
malL

e Sinir gorevlilerine geri gébnderme-
me ve dolayl geri gonderme ilkeleri ko-
nusunda egitim verilmeli.

e Kurtarilan veya yakalanan tum
gocmenlere haklaryla ilgili anladiklan bir
dilde bilgiler saglanmal.

e Uluslararast sinurlarda insan haklan-
ni tehlikeye atabilecek kurtarma ve dnle-
me is birligi anlagmalar askiya alinmal.

e Kurtarma ve durdurma operasyon-
lan sirasinda meydana gelen insan hak-
lan ihlallerinden siur gérevlileri sorumlu
tutulmal.

Besinci Rehberimiz

Acil Yardim Baglaminda insan Haklan- %

$

“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-

leri gz 6ntinde bulundurmalidir.”

o Gerektiginde aninda yardim sag-
lanmal.

« Oncelikli olarak bireysel saglik ve
tibbi taramalar saglanmal.



e TUm gocmenlere gerekli yardimi
saglamak icin kabul surecleri olusturul-
mall.

¢ Ulusal koruma kuruluslan, uluslara-
rast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslan
ile is birligi icerisinde calisiimalt.

» Konsolos personeli uluslararast si-
nirlarda vatandaslanna yardim saglaya-
bilmeli.

» Gecici baninmanin kesinlikle gere-
kenden daha uzun surmemesi saglan-
mal.

* TUum gecici kabul tesislerinin ulus-
lararast insan haklan standartlanna uy-
gun olmast saglanmal.

» Gecici kabul tesislerindeki personel
oOzenle secilmeli ve uygun insan haklarn
egitimi almalu

e Kabul kosullant ve duzenlemeleri,
yardim ve kabul surecleri sirasinda insan
haklar ihlallerinin sorusturulmast ve ko-
vusturulmasinda diger aktorlerle is birligi
yapimalu.

Altinct Rehberimiz

%Tarama ve Mulakat Surecinde Insan
x Haklarina Riayet Nasil Saglanir?
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“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-

leri goz 6ntinde bulundurmalidir.”

e Her bireyin durumu ve giris neden-
leri belirlenmeli ve olast risk altinda olan
gécmenler tanimlanmip uygun sekilde
yonlendirilmeli.

o Gizlilik hakkint korumak icin tarama
surecleri degerlendiriimeli ve degistiril-
meli.

» Veri toplanmasinin yasal, dogru ve
guvenli olmast saglanmali.

o Aynmct gerekcelerle getirilen her
tarlu giris kisitlamasi kaldinlmali.

e Saglik taramalan insan haklan stan-
dartlarina uygun olmal.

« Girisleri reddedilenlerin itiraz etme
haklarini so6zlu ve yazih olarak bilgilen-
dirmek i¢in prosedurler gelistiriimeli ve
uygulanmal.

o Insan haklan ve haysiyetine tam
saygl gostererek mulakat prosedurleri
gelistirilmeli.

e Engellilerin esit sartlara erisebilme-
leri saglanmalu.

o Sinur yetkilileri cocuklarla yuruttugu
mulakatlarda yalnizca ¢cocugun kimligi

hakkinda bilgiler toplamakla sinirlanmalt.

Yedinci Rehberimiz

© Kimlik Saptama ve Yoénlendirmede Ne-
lere Dikkat Edilmelidir?
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“Devletler ve sivil toplum Oorgtitleri asagidaki-

leri gz 6ntinde bulundurmalidir.”

o Ogzellikle risk altinda olabilecek
gécmenlerin  tanimlanmast icin insan
haklan uzman kadrolar olusturulmali.

iX><X$X$X><><X$X><><X$X><j‘



o Ciris sistemi duzenlemeleriyle si-
ginmacilara siginma talep etme hakki
ile ilgili bilgilere ve adil ve etkin siginma
prosedurlerine erisme firsati saglanmalu.

¢ Hamile ve emziren annelerin yeter-
li saglik hizmetlerine erisimi saglanmali.

e Cocuklar derhal tanimlanmal ve
velisi olmayanlar koruma makamlarina
yonlendirilmeli.

« Siddet ve travma magdurlan uygun
tibbt ve psiko-sosyal hizmetlere sevk
edilmeli.

e G6cmenleri uygun koruma ve yar-
dim hizmetlerine yénlendirmeyen sinir
makamlan sorusturulmali.

Sekizinci Rehberimiz

S = . g
¢ Gozalt1 Nasil Onlenir? g

“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-
leri g6z 6ntinde bulundurmalidir.”

» Gozaltina almanin son ¢are olmast
icin mevzuat degistirilmeli ve insan hak-
lanna uygun gozalti alternatifleri 6ngo-
rulmeli.

» Tutuklama oldugunda, usul guven-
celeri olusturulmal ve guglendirilmeli.

e Sinirsiz tutuklamaya izin veren ya-
sal hukumler kaldirilmali.

e Cocuklar hicbir zaman go6zaltina
alinmamal.

o Gobzalti merkezlerindeki kosullar,

o Gozalti merkezlerindeki personel
6zenle sec¢ilmeli ve insan haklan egitimi

almal.

e Ayni aileye mensup olmadiklar su-
rece kadin ve erkekler ayn ayn goézaltina
alinmalu

e Cocuklann gozaltina alindiqu istis-
nai durumlarda, zorlayict nedenler olma-
dikca aile uyeleriyle birlikte barindirima-
.

o (GoOzaltindaki gocmenler siddet,
koétl muamele veya fiziksel, zihinsel veya
cinsel istismara maruz birakilimamal.

o Gozaltindaki gdcmenlere yeterli
tibbi ve saglik hizmetlerine kosulsuz eri-
sim saglanmalu.

e Gozaltindaki gdcmenlere zama-
ninda yetkin, Ucretsiz ve bagimsiz adli
yardima ve gerekli tercume hizmetlerine
kosulsuz erisim saglanmali.

Dokuzuncu Rehberimiz

.
Mahpuslara Mu-

Ma g durlarin ameleye Dair BM © Miiltecilere insan Haklan Temelli bir ©

uygun tibbi ve Asgari Standart :

¢ Geri Gondermeyi Nasil Mumkun Kila-
Kurallan'na ve di-
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psiko-sosyal ~°° ° * Diliriz?
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zZmetlere sev
} : lararast standartla- “Devletler ve sivil toplum &rgiitleri asagidaki-
edl lmeSZ ge re- ra uygun olmal. leri g6z éniinde bulundurmalidir.”

kiyor.



e Devletin yargi yetkisine sahip ol-
dugu veya etkili kontrol uyguladigt tum
alanlardan geri déonusler yalnizca ulusla-
rarast hukuka uygun olarak gerceklestiril-
meli.

e Zorla geri donus yerine gonullu
geri donus tesvik edilmeli.

e Geri donus islemleri yalnizca yetkili
makamlar tarafindan yapimal.

o Gocmenlerin, sinr dist emirlerinin
dayandigi gerekceleri acikga anlamalan
saglanmalt.

e Bir gocmenin ciddi insan haklan
ithlalleri riski altinda olacagt dusunuldu-
gunde sinur dist emirlerine karst gareler
gelistirilmeli.

» Geri donus sureci boyunca ¢cocuk-
lara bir velinin eslik etmesi saglanmal.

e Geri déonus surecleri insan serbest
dolasim hakkina uygun olarak yurutul-
meli.

o Sinr yetkilileri ve gocmenler, geri
génderildikleri ulkenin evrak gereklilikle-
rinden haberdar olmal.

» Geri donus surecleri sirasinda dev-
letler arasindaki herhangi bir is birliginde
tum bilgiler gizliligini korumalt.

e Cocuklann nasil bakilacad belli de-
gilse, alici Ulkelerin sinur yetkililerine asla
teslim edilmemeli.

* Gocmenin insan haklarnnin tehlike-
ye atildigi yerde geri donus islemlerine
son verilmeli.

¢ Kullanulan herhangi bir fiziksel ki-
sitlama bi¢imi kesinlikle gerekli ve gog-
menlerin onurlanna saygih bir sekilde
olmalu.

» Tibben seyahate uygun olmadiklar
surece hicbir gocmen siur dist edilme-
meli.

Onuncu Rehberimiz
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%Is Blrhgl ve Koordmasyon Iq:ensmde %
% Nasil Cahsilir?
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“Devletler ve sivil toplum orgtitleri asagidaki-

leri gz 6niinde bulundurmalidir.”

e TUm temel uluslararasi insan hakla-
n belgeleri imzalanmal, onaylanmal ve
uygulanmali.

o Sinir yonetisimi konusunda is birligi
icin platformlar olusturulmal.

« Insan haklanna dayal, adil, onurlu,
yasal ve kanuta dayali sitnir yonetisim 6n-
lemlerini tesvik etmek icin sinir otesi is
birligi yapimal.

« Ikili, bélgesel ve uluslararast is bir-
ligi anlasmalarinin, kanunlarinn ve poli-
tikalarinin siirlardaki gégmenlerin insan
haklart Uzerinde zararli bir etkisinin ol-
mamasi saglanmali.

o Insan haklannin acikca glivence
altina alinmadigr herhangi bir ikili veya
bolgesel is birligi anlasmasi, duzenlen-
meli veya askiya alinmalu.

o llgili diger aktorlerle smir yonetisim
anlasmalan veya duzenlemeleri olustu-
rulmalt.

o Sinir yoénetisimine iliskin veriler
toplanmali ve analizi standartlastiriimali.

e TUm sinir makamlarina uygulana-
cak bagimsiz izleme mekanizmalan ge-
listirilmeli ve uygulanmali &
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Bu kilavuz, insan haklarinin
énceligi. ayrimcilik yapmama
ve yardim ve zarardan korun-
ma olmak tizere ii¢ ana ilke
etrafinda olusturulmustur. Bu
kilavuzda ele alinan on tavsiye,

bu'ii ilkenin her birini yerine

getirmenin bir yolu olarak

sunulmustur. , ,
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