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* Tirkiye'de giderek artan bir

sekilde yukselen Suriyeli
siginmacilarin  tlkelerine  geri
donmesi  yonindeki talepler

hauyali ve gerceklikten kopuk
argiimanlarla manipile edilmek-
tedir.

* Turkiye icerisinde kapsaml,
seffaf ve hukuka dayall goc
politikasi devreye sokulmali ve
Tirk toplumuna yonelik gercek-
¢i, hayallerden ve yalanlardan
uzak bir iletisim stratejisi
benimsenmelidir.
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Turkiye'de giderek artan bir sekilde Suriyeli siginmacilarin Glkelerine geri
donmesi yoninde talepler yikselmektedir. Hukuki boyutu bir kenara bira-
kilirsa, insanlarin bu yondeki taleplerinin sosyolojik acidan anlasilabilir
oldugu soylenebilir. Nitekim ekonomik zorluklar ceken ve yasadigi sehirler-
deki donisumi goren vatandaslarin, Suriyeli siginmacilari hedef gdsteren
ve onlarin Suriye'ye geri donusinin ¢cok hizli bir sekilde gerceklesebilecegi
yalanini soyleyen siyasilere inanmalari da kolaylasmaktadir.

Suriye'ye geri donis baglaminda ortaya konulan hayali ve gerceklikten
kopuk argimanlarin ne Suriyelilerin Suriye'ye geri donistine ne de Turki-
ye'ye herhangi bir faydasi oluyor. Bu arglimanlar, tlkemizde insanlarin
yanlis beklentilere girmelerine ve yanhls varsayimlar Uzerine davranis
bicimlerini degistirmelerine yol aciyor. Oy devsirme amaciyla soylenen
yalanlar, Tlrkiye'nin goc¢ politikasinda hatalarini diizeltmesini engelleyerek
gercek olmayan hayali konularla vakit kaybetmesine neden oluyor. Nite-
kim, Tirkiye goc¢ politikasinda atmasi gereken adimlari atmadigi her gin,
gocun olusturdugu maliyet ytikselmekte ve gocin getirdigi kazanimlar
azalmakta. Kazan-kazana donustirilebilecek goc meselesi, kaybet-kaybet
sarmalina dogru itilmektedir. Bu yazi, Suriyeli siginmacilar baglaminda



ortaya atilan iki temel hayali argimani ele alacaktir. Bu argimanlarin
neden dogru olmadigi tecribe edilmis gerceklikler Gzerinden anlatilacak-
tir. Akabinde, Suriyeli siginmacilarin Suriye'ye geri dénisi baglaminda
gercekci bir yaklasim sunulacaktir.
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Turkiye'de Suriyeliler baglaminda en buyik yanilgi, Esed rejimiyle iliski-
lerin normallestirilmesinden sonra Suriyeli siginmacilarin lkelerine geri
donecedi varsayimidir. Bu varsayim aslinda Suriye'deki gerceklikten ve
Tiurkiye disinda Suriyeli siginmacilarin bulundugu ulkelerin tecrtbelerin-
den bihaber olmaktan kaynaklanmaktadir. Temelinde bilgi eksikligi olan
bu hayali argiimani dort temelde ¢cidrdtmek mimkadnddar.

“Tekerledi yeniden kesfetmeye gerek yok” kabilinden “Esed rejimiyle
iliskiler normallestirildiginde Suriyeli miltecilerin Glkelerine geri donece-
gi" varsaymini Urdiin ve Libnan tecriibeleri {izerinden ele alabiliriz.
Liibnan ve Urdiin, 2018 yilinda Esed rejimiyle iliskilerini normallestirdiler.
Bu normallesmenin ardindan iki tlke de Sam ile multecilerin geri kabuld
anlasmasini imzaladi ve geri donus icin bir mekanizma kurdu. Mekaniz-
maya gore Urdiin ve Libnan, Sam'a isim listesi gonderecekler, Esed
rejimi bu listede bulunanlar tek tek onaylayacak ve Suriye'ye geri don-
diklerinde onlara givenlik garantisi verecekti. Birlesmis Milletler de bu
slirecin bir parcasi olacakti.

Mekanizma kurulduktan sonra ilk gonderilen listelere Sam’'dan neredey-
se %100 onay geldi. 2019 yilinda guvenlik garantilerine giivenen ilk Suri-
yeliler Ulkelerine geri dondu. Geri donenler iskence, tecaviz, hapis, mal-
larina el konma, sorgu, 6lim ve zorbalikla karsi karsiya kaldi. Bunun ize-
rine, Libnan ve Urdiin'deki Suriyeliler geri dénmek icin mekanizmaya
vebasvurmauyi birakti. Suriyelilerin artik basvurmadigini géren Urdiin ve
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Libnan, rastgele isim secerek kendileri liste hazirlamaya basladi. Ancak iki
Glkenin de beklentisinin aksine, Sam tarafi bu listelerin hicbirini onaylamad.

Esed rejimi, Urdiin ve Liibnan'dan gelen listeleri onaylamama sebebi olarak
Suriye'deki altyapinin yetersiz olmasini gosterdi ve iki tlkeden Suriye'nin
altyapisini imar etmek icin para bulmalarini talep etti.? O giinden beri Liibnan
ve Urdiin'den Suriye'ye geri donusler sifir noktasina yaklasti.

Konuyla ilgili verilere bakildiginda vahim bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Anlas-
manin yapildigi ve mekanizmanin kuruldugu 2019 yil disinda Esed ile normal-
lesmenin Suriye’ye geri donusleri hizlandirmadigi anlasiimaktadir. Tam tersine,
Suriye'ye geri donlsler yavaslamistir. Esed rejimiyle normallesmeden sonra
2019 yillinda gegcici olarak geri donusler yikselirken, daha sonra rakamlar
normallesmeden onceki yillarin bile altina diismustar.?

Liibnan'dan Suriye'ye Geri Doniis (BM Rakamlari)
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Anlasma oncesi doneme gore geri donuslerin azalmasinin ardinda yatan temel
sebep, Esed rejiminin demografik hedefleridir. Esed rejimi bir azinlk iktidaridir
ve 2011 yilinda ¢ikan halk ayaklanmalarindan sonra muhalifleri ve Sunnileri
beka tehdidi olarak gormektedir. Suriyeli miltecilerin ¢ogunlugunu olusturan



bu gruplar, Sam yonetimi acisindan Suriye'ye geri donmemesi gereken
bir topluluk olarak degerlendirilmektedir. Bu yiizden geri donusler, imza-
lanan anlasmalara ragmen engellenmeye calisiimaktadir.*

Tirkiye'deki Suriyeli siginmaci sayisi 3,1 milyon iken; Urdiin ve Liib-
nan'daki toplam Suriyeli mdlteci sayist 2,9 milyondur. Libnan ve
Urdiin'in 2016'dan beri uyguladigi politikalar sonucunda, Esed rejimi
kontroliindeki bolgelere donen Suriyelilerin toplam sayisi 163.357'dir
(Urdiin: 71,859, Liibnan: 91,498)5 Ayni dénem icerisinde Tiirkiye'nin
uyguladig politikalar sonucunda Suriye muhalefeti kontroliindeki bolge-
lere geri donds toplam 670 bin civarindadir.®

Libnan ve Urdin'iin aksine, Tirkiye'nin Esed rejimiyle normallesmesi
durumunda Suriyelilerin Suriye’'ye geri dénmesi goreceli olarak daha da
zordur. Libnan ve Urdiin sinirna yakin tiim bélgelerde savas bitmis ve
tim bu bdlgeler Esed rejiminin kontroli altina girmistir. Fakat Tirki-
ye'nin Suriye sinirna bakildiginda Suriye’ye geri dénus bir tarafa Tirki-
ye'ye yonelik yeni bir go¢c dalgasi tehdidi bulunmaktadir.

Suriye'nin Hama, Humus, Sam, Guta, Dera, Kalemun, Deyrizor, Rakka ve
Halep bolgelerinden, Esed rejiminden ya da YPG teror orgitinden kacan
milyonlar Tirk askerinin bulundugu idlib ve Kuzey Halep bdlgelerine
gelmistir. Savas oncesi 1,5 milyon Kisinin yasadigi bu bdlgelerde nifus 5.1
milyonu bulmustur’ Baris Pinari Harekati bdlgesi dahil edildiginde rakam
yaklasik 5,5 milyona ulasmaktadir. Bunlarin bir kismi, Rusya arabulucu-
lugunda Esed rejimi tarafindan otobuslerle bu bolgelere tasinan Suriyeli
muhaliflerdir.® Birlesmis Milletlere gore Tirkiye-Suriye sinirinin sifir nok-
tasinda iki milyona yakin kisi kamplarda yasamaktadir® Eger Tirkiye
Esed rejimiyle iliskileri normallestirirse, bu bélgedeki niifusun Tirkiye'ye
dogru kacmasi olasi bir senaryodur.

Son olarak; Liibnan ve Urdiin'iin aksine, Tirkiye'nin sinirndaki sinir kapi-
larinin sadece bir tanesi Esed rejimin kontroliindedir. Lazkiye'nin Keseb
sinir kapisi Gzerinden Suriyelilerin Suriye'ye geri donmesi, Suriye'nin
demografik ve sosyolojik gerceklerine aykirdir.

Normallesme baglaminda ortaya konulan argimanlarin bir digeri de Esed
rejiminin Suriyeli siginmacilara yonelik af ilan edecegidir. Bu baglamda;
Turkiye, Esed rejimiyle iliskileri normallestirecek, Esed rejimi genel af
ilan edecek ve Suriyeli siginmacilarin Glkelerine geri donutsunin 6nd
acilacaktir. Bu yaklasim da yukaridaki orneklerde oldugu gibi, Suriye
gercekligiyle ortismemektedir.
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2011 yihnda Suriye'de baslayan halk ayaklanmalarindan 2023 yilina kadar
Esed rejimi toplam 24 af karan cikarmistir. Bu af kararlari, yasal olarak Halk
Meclisi'nin yetkisinde olsa da dogrudan Besar Esed tarafindan ilan edilmistir.
2012 Anayasasi'na gore af yetkisi meclisin uhdesindedir, ancak Cumhurbas-
kani'nin 6zel af yetkisi genisletilerek kullaniimistir.™

2011den 2023'e kadar toplam 24 af karari aciklanmasina ragmen, bu kararlar
kapsaminda serbest birakilan toplam mahkum sayisi sadece 7.351 olmustur. ™
Auyrica af kapsamindaki suglarin icerigi ve kapsami analiz edildiginde, Esed
rejiminin aflari kendi tabanina yonelik cikardigi anlasiimaktadir.”

Diger taraftan, Esed rejiminin ilan ettigi af kararlarinda genellikle gozden
kacan iki detay bulunmaktadr. ilki, “terér orgiti tyeligi” ile ilgili durumdur.
Esed rejiminin 2 milyonun tzerinde kisinin bulundudu bir “teror orgatd tyele-
ri” listesi bulunmaktadir. Bu kisiler ve aileleri af kapsami disindadir. ikinci
detay, Turkiye gibi yabanci ulkelerle is birligi yaptigi iddia edilen kisilerin af
kapsami disinda birakilmasidir. Bu baglamda Tirkiye'de bulunan tim Suriyeli
siginmacilar potansiyel olarak bu kategoride degerlendirilebilmektedir.

Suriye'deki savasin ¢ikmasinin ardindan, Esed rejimi iki blylk dalgada Suri-
yeli muhaliflerin mallarina el koymustur. Birinci dalga 2012 yilinda gercekles-
mis ve el konulan mallar rejim yanlisi kisilere tahsis edilmistir.

ikinci dalga ise 2018 yilinda gerceklesmistir. Esed rejiminin 2018'de cikardigji
"0 No'lu Yasa" olarak bilinen yasa geregince, Suriye'de yasamayan veuya
rejim kontrolindeki bolgelerde yasamayan Suriyelilere bir sene muhlet veril-
mistir.®

S0z konusu bir senelik mihlet icerisinde kisilerin bizzat mal varliklarina dair
bildirimde bulunmamalari durumunda mallarina el konulmustur. Bu baglamda
Tirkiye'de yasayan Suriyeli siginmacilarin Suriye’deki tim mal varliklarina
bes yildir el konulmus durumda. El konulan mallar, rejim yanlisi kisilere ve
iran’in Suriye’ye yurtdisindan getirdigi Sii milislere ve ailelerine verilmistir.

S6z konusu bu uygulama hukuki olarak oldukca sorunlu ve insan haklarina
aykiri olsa da bir Glkeye mdltecilerin gelmesini engellemek ve var olan multe-
cilerin Ulkelerine geri donmesini saglamak icin son derece etkili bir yontem
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu uygulama sadece ekonomik sebepler-
den otird goc eden insan gruplari Gzerinde etkilidir. Savas sebebiyle go¢ eden
gruplar zerinde etkisi bulunmamaktadir. Tlrkiye'de bu argiimani savunanlar
aslinda Suriyeli siginmacilarin ekonomik sebeplerden 6tiri Tirkiye'ye goc



ettigini dusinduiklerini itiraf etmektedir. Ayrica, Suriye'deki savasin
bittigine inandiklari ve Suriye'deki yasamin goreceli olarak iyi oldugunu
didsundukleri anlasiimaktadir. Ancak birinci argiimanda oldugu gibi, bu
argiman da gerceklikten uzaktir.

Tlrkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin biayidk cogunlugu, Suriye'nin
kuzey bdlgelerinden gelmektedir. Suriye'nin kuzeyinde ise savas heniz
bitmemistir. Her ne kadar goéreceli olarak tansiyon azalmis olsa da catis-
malar devam etmektedir. idlib bélgesine yénelik diizenli saldirilar
gerceklestirilmektedir.” Hatta Tirk askerinin bulundugu askeri Gsler dahi
zaman zaman hedef alinmaktadir.” Tirkiye'nin kurdugu givenli bolgelere
yonelik YPG'nin saldirilar da stirmektedir.® Ayni zamanda kuzey bolge-
lerinin énemli bir kismi da 6rgltin kontrold altindadir.

Diger taraftan savasin bitmis olmasi da tek basina geri donds icin yeterli
degildir. Suriye'nin orta kesimlerinde yani Sam’in merkezi, batisi ve kuze-
yinde, Humus, Hama, Kalemun ve Guta bdlgelerinde savas bitmistir ve
Lubnan’daki Suriyeli milteciler de genellikle bu bélgelerden gelmektedir.
Eder savasin bitmesi geri dénis icin yeterli olsaydi, Libnan'daki Suriyeli
miiltecilerin Glkelerine geri donmeleri gerekirdi. Ustelik Tiirkiye ile kiyas
edildiginde, Libnan'daki Suriyeli miltecilerin hayat sartlari cok daha
zordur. Halihazirda Libnan vatandaslar buytk ekonomik sorunlar
yasarken, Suriyeli miltecilerin sosyo-ekonomik durumu oldukca kotu-
dir. Libnan hikimeti ise Suriyeli miltecilerin insan haklarini tanima-
maktadir.” Libnan'da en kotu sartlar altinda yasayan Suriyeli miilteciler
dahi Suriye'de savas olmayan yerlere geri donmezken, Tirkiye'deki
Suriyeli siginmacilarin savasin bitmedigi ve terdr 6rgitlerinin kontroli
altinda olan bdlgelere geri donmeleri gercekci dedgildir.

Suriyeli siginmacilarin geri dontsuyle ilgili gercekci olmadigi tecribelerle
sabit yaklasimlarla vakit kaybetmek yerine, Tirkiye'nin Suriyeli siginma-
cillarla ilgili gercekgi ve etkin politikalar benimsemesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tirk halkini gecici siyasi kazanimlar icin yaniltmak yerine,
asamal bir politika takip edilmelidir.

Bu politikanin birinci ayagi Suriye'ye geri donise dair olmaldir. Suriye'ye
geri donus baglaminda basarili olmus stratejiler giiclendirilerek strduril-
melidir. Suriye’deki giivenli bolgeler ilk etapta hizli bir geri doniise imkan
vermistir. ilk 500 bin kisi geri déndiikten sonra gondilli geri déniisler
azalmis ve gondlli geri donts adi altinda zorla geri gonderilme iddialari
on plana cikmistir. Givenli bolgelere yonelik deport ve zorla geri gonder-
me uygulamalar yerine, gonulli geri dondsu tesvik edici politikalar éne
cikarilmaldir. Bu baglamda guvenli bdlgede mesru bir Suriyeli otorite
tesis edilmeli ve bdlgenin altyapisi ve ekonomisi kuvvetlendirilmelidir.
Bolgedeki glvenlik ve asayis sorunlari ¢c6zilmeli ve bdlgeye yonelik
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Suriyeli diasporadan yatirimlar cekilmelidir. Ayni zamanda bdlgenin nufus
yogunlugu géz onudnde bulundurularak, givenli bolgelerin toprak derinligi
genisletilmelidir. Bolgeye yakin olan ve terdr érguti kontrolinde olan su kay-
naklari, enerji kaynaklari ve sehirler gtivenli bolgelere dahil edilmelidir.

Cozumdin ikinci ayaginda ise Suriyeli siginmacilarin Turkiye genelinde dagil-
malari ve gettolasmalarini 6nlemek adina tesvik edici politikalar devreye
sokulmalidir. Turkiye'deki Suriyelilerin  sirdarilemez durumdaki  “gecici
koruma” statiisi yerine, Tirk toplumuna entegrasyonu icin “Mavi Kart™®
benzeri uygulamalar tesvik edilmelidir. Tirkiye icerisinde kapsaml, seffaf ve
hukuka dayali go¢ politikasi devreye sokulmal ve Tirk toplumuna yonelik
gercekci, hayallerden ve yalanlardan uzak bir iletisim stratejisi benimsenme-
lidir.



Sonnotlar

' Omer Ozkizilcik, "Lubnan ve Urdun'de Geri Dén(e)meyen Suriyeli Miltecilerin Durumu’, Umran Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 24 Ekim 2022, https//tromrandirasatorg/yay%C4%Binlar%C4 Bim%C4%B1z/raporlar/-
lubnan-ve-urdun%E2%80%99de-geri-don-e-meyen-suriyeli-multecilerin-durumu html

2 Najia Houssari. ‘Lebanon decides to formallu negotiate with Suria on refugee repatriation”. Arab News. 7
Temmuz 2022, https://www.arabnews.com/node/2118481/middle-east

3 "Syria Regional Refugee Respanse: Durable Solutions”. UNHCR. https://data.unhcrorg/en/situations/syria_-
durable_solutions

4 Jeanine Jalkh. "Assad does not want the majority of Surian migrants to return’. LOrient Todauy. 25 Nisan
2024. https://today.lorientlejour.com/article/1411629/assad-d es-not-want-the-majority-of-syrian-mig-
rants-to-return.html#~text=Bashar%20al%2DAssad%20does%20not 11%20million%20inhabitants%5D
9%20he%20controls.

°"Suria Regional Refugee Response: Durable Solutions” UNHCR. https://data.unhcrorg/en/situations/suria_-
durable_solutions

6 "‘Cumhurbaskani Erdogan: Suriye'nin kuzeyinde 670 bin kisi geri dondu. 1 milyon kisi daha donecek’.
Haberlercom, 2 Temmuz 2024, https://www.haberler.com/guncel/cumhurbaskani-erdogan-suriye-nin
-kuzeyinde-bolucu-17481802-haberi/

7 "North-West Syria Situation Report’, OCHA. 29 Temmuz 2024. https://reports.unochaorg/en/countru/syria/

8 James Denselow. ‘Syria’s green buses: Symbol of a seismic shift’. Al Jazeera. 22 Mart 2017, https://wwwal-
jazeera.com/opinions/2017/3/22/syrias-green-buses-symbol-of-a-seismic-shift

9 "North-West Suria Situation Report’, OCHA. 29 Temmuz 2024. https://reports.unochaorg/en/countru/suria/

1 Omer Ozkizilck, Muhsen Almustafa. "Anlama Kilavuzu: Esed Rejiminin Af llanlarr’,
Umran Stratejik Arastirmalar Merkezi. 23 Mart 2023, https://tromrandirasat.org/yay%C4%Binlar%sC4%-
B1m%C4%B1z/raporlar/anlama-kilavuzu-esed-rejiminin- af-ilanlarihtml

"Breaking Down the Amnesty Decrees Issued by the Syrian Regime Between March 2011 and October
2022, Syrian Network for Human Rights (SNHR). 16 Kasim 2022. https://snhrorg/ log/2022/11/16/brea-
king-down-the-amnesty-decrees-iss ed-by-the-syrian-regime-between-march-2011-and-october-2022/

20mer Ozkizilcik, Muhsen Almustafa. age.

3"Q&A: Syria's New Property Law’. Human Rights Watch (HRW), 29 Mauis 2018. https://wwwhrw.org/-
news/2018/05/29/qa-syrias-new-property-law

"6 civilians wounded in attack by Syrian army in Idlib". Ahmet Karaahmet. Anadolu Ajansi. 4 Temmuz 2024.
https://wwwaa.com.tr/en/middle-east/6-civilians-wounded-in-attack-by-syrian-army-in-idlib/3265588

"Bringing number of attacks against Turkish bases during July to four | Kamikaze drone attacks Turkish
military base in Idlib countryside and”. The Syrian Observatory for Human Rights (SOHR). 24 Temmuz 2024,
https://www.syriahrcom/en/339556/

16"2 civilians killed. 5 injured in YPG/PKK attack in eastern Suria”. Ashraf Moussa. Anadolu Ajansi. 26 Subat
2024, https//www.aa.com.tr/en/middle-east/2-civilians-killed-5-injured-in-upg-pkk-attack-in-eastern-syria
/3147373

VZahide Tuba Kor. ‘Libnan: Her Seye Ragmen Dénmeuyen Suriyeli Mlteciler’"Umran Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 31 Temmuz 2023, https//tromrandirasat.org/yay%C4%Binlar%C4%B1m%C4%Bl1z/rapor-
lar/lubnan-her-seye-ragmen-donmeyen- suriyeli-mutecilerhtml

B0mer Ozkizilck. "Suriyeli siginmacilar icin ¢6zum: Mavi kart”. Yeni Safak. 24 Haziran 2024. https//www.yeni-
safak.com/dusunce-gunlugu/suriyeli-siginmacilar-icin-cozum-mavi-kart-4628977

Birim Sorumlusu
. ) Bir Av. Ibrahim Ergin
Omer Ozkizilcik

Dis Politika ve Glvenlik Uzmani nsani /?U/’ta/'an, Genel Yagln Yénetmeni

Omer Ozkizilcik, dis politika ve butin insanllgl Suleyman Kurt
guvenlik uzmam/d/r, Sur/yg ic savasi kurtarm I§ gIbIdII‘

konusunda dnde gelen bir uzman -
olan Ozkizilcik, catismaya dahil olan Editor

devlet disi silahli gruplar ve devlet Kadri ye Sinmaz
aktérleri tzerine kapsamli calismalar («’ \ ummrms..
yapmistir. Ozkizilcik, Umran Stratejik \y ﬁ\ N M It

N
Arastirmalar Merkezi'nde Turkce \&\ b Haklari Dernegl Tasarim
Arastirmalari Direktért olarak gérev TR G T AT RS AR Bilimon
yapmaktadir.

Analiz | Agustos 2024 | No.13




