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Politika Onerisi

- lade anlasmasi Tiirkiye'nin
gerek ulusal gerekse uluslararasi
hukuk glvenligi profiline zarar
verebilir. Bu sebeple kanun teklifi
reddedilmeli ve anlasma yurirli-
ge girmeden geri ¢cekilmelidir.

Turklge deki Uygur Tiirkleri'nin
Cin'e ladesi Bir Hak ihlali mi?

Turkiye ile Cin arasinda diizenlenen suclularin iadesi anlagsmasi-
nin yirdrlige girmesi gerek Tirkiye'de yasayan Uygur Tirkleri
gerekse onlarla gondil birligi icindeki Turkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarinin huzur ve given ortamini zedeleyecektir. Uygur Tirkle-
ri, Tirkiye'de uzun dénem ikamet izni edinerek yasayan ve uzun
vadede vatandashk hakki edinebilen, kdiltirel anlamda da
toplumsal hayata en kolay uyum saglayan topluluklardan birisi-
dir. Kamuoyunda olusan vicdani rahatsizlik nedeniyle oncelikle
kanun teklifinin reddi, daha sonra anlasmanin yurirlige girme-
den geri cekilmesi gerekiyor.

Turkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk
Cumhuriyeti arasinda suclularin
iadesi anlasmasi 13 Mauis 2017

Anayasasi'nin 90. maddesi geregin-
ce onaylanmak UGzere 12 Nisan
2019 tarihinde  Cumhurbaskani

tarihinde, Pekin'de taraflarca imza
altina alinmis olup her iki taraf
devletce ic hukuklarina uygun sekil-
de yurirlige konulmasi hususunda
mutabakat saglanmistir. Mezkdr
anlasma  Tirkiye  Cumhuriyeti

tarafindan TBMM'ye gdnderilmistir.
Kanun teklifi 2/1798 Esas No ile 8
Mayis 2019'da TBMM'de goristl-
mek Uzere kayda alinmistir. Anlas-
ma, Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi
Komitesi tarafindan 26 Aralik 2020



tarihinde onaylanmis olup anlas-
manin ylrdrlige girebilmesi igin
TBMM tarafindan onaylanmasi
beklenmektedir. Bu politika notu
mezkdr anlasmanin  yurdrlige
girmesi halinde Turkiye'de
bulunan siginmacilar nezdinde
olusacagi ongorilen hak ihlalleri-
ne dikkat c¢ekmek amaciyla
kaleme alinmistir.

Turk Hukukunda
Suclularin ladesi

Suclularin  iadesi kavrami, bir
Ulkede islenen ya da islendigi
iddia edilen bir suc¢ sebebiyle
hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi uyapillan ya da
mahkdmiyet karari verilen sipheli-
nin, sanik veya hikimli Kisinin
istemde bulunan devlete teslim

edilmesini  dizenleyen kurallar
bdtdnddir. Kavram, s6z konusu
Kisinin  sucu isledigi Ulkeden

kacmasl ya da baska bir llkeye
siginmasi sebebiyle, sucu isledigi
devletin talebi ya da halihazirda
bulundugu devletin  miuracaati
Uzerine ceza sorusturmasl veya
kovusturmasinin ya da mahkami-
yet halinde cezanin infazinin
gerceklestirilebilmesini iceren
kaideleri ihtiva eder.

Turkiye'de suclularin iadesi mies-
sesesi, 5 Mayis 2016 tarihinde
Resmi Gazete'de yaymlanarak
yurdarlige giren 6706 saylli Cezatl
Konularda Uluslararasi Adli s
Birligi Kanunu (CKUAIK) uyarinca
yuratidlmektedir. 6706 sauih
kanun uyarinca iade muessesesi-
nin uygulanabilmesi icin belirli
sartlanin  varligi gerekmektedir.
Taraflar arasinda iadeye iliskin bir
uluslararasi anlasmanin  varhg

yahut genel hiikkimlere gore hangi
usullerin uygulanacaginin belirlen-
mis olmas! ilk sart olarak kabul
edilmektedir. Akabinde iadeye
konu suc¢ ve yurdtilecek usullere
iliskin  hdkimlerin  belirlenmis

olmasi gerekmektedir.

Hukuken iade prosedirleri gesitli
Ulkelerce farkli sistemlere baglan-
mis olmakla beraber Tirk huku-
kunda iade islemi karma sistem
adi verilen sistem ile uygulanmak-
tadir. Karma sistem hem adli hem
idari yoni olan bir sistem olup bu
sistemde gelen iade talepleri 6nce-
likle gorevli ve yetkili mahkemeler-
ce kabul edilebilirlik denetiminden
gecmektedir. Mahkeme gelen iade
talebinin kabul edilebilir olup olma-
digini inceler ve talebi kabul edile-
mez bulur ve reddederse hikimet
bu karar ile badhdir, Kisi iade
edilmez. Aksine mahkeme talebi
kabul ederse bu durumda ise son
karar hukimetindir. Diger bir
deyisler hikimetin Kisiyi iade
edip etmeme noktasinda bir takdir
hakki bulunmaktadir.

Turk hukukunda uygulanan usul
su sekilde devam etmektedir;
6706 sauilll kanun ve Suclularin
ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi
(SIDAS) ile belirlenen usullere
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Hikumetin Kisiyi
iade edip
etmeme
noktasinda bir
takdir hakki
bulunmaktadir.

Tdrk hukukunda suclularin
iade isleminde karma
sistem uygulanmaktadir.
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Sincan Uygur
Ozerk
Bolgesi'nde
yasayan
Misliman ve
Tadrk Uygur
halkinin magdur
edilme ve hak
ihlallerine maruz
kalma
ihtimalinden
endise
edilmektedir.

uygun sekilde Disisleri Bakanligi'na
diplomatik yolla gonderilecek bir
iade talepnamesi ile iade sireci
baslamis olur ve daha sonra bu
talepname 6706 saylli kanunda
tanimlanan “Merkezi Makam” olan
Adalet  Bakanhg'na  gonderilir.
Adalet Bakanligi talepname ve
eklerinin usuline uygun ve eksiksiz
oldugu kanaatine vardiktan sonra
evraklar iadesi talep edilen Kisinin
bulundugu yer Agir Ceza Mahkeme-
si'ne sunulmak tzere o yer Cumhuri-
yet Bassavciligi'na gonderilir ve iade
yargilamasi baslatiimis olur. Adli
makamlarca iadenin kabulli karari
verilmesi halinde yabancinin iadesi,
Disisleri ve icisleri bakanliklarinin
gortsi alnarak Adalet Bakani'nin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi-
na bagh olarak gerceklesir.

Onemle belirtmek gerekmektedir ki
yapilan iade yargilamasi salt usuli
bir yargilama olup iade talebinin
yukarida izah edilen ve gerek ulusla-
rarasis6zlesmeler gerekse kanunlar-
la belirlenen genel hiikiimlere uygun-
lugu noktasinda yapiimaktadir.
ladesi istenen kisinin suc¢ unsuru
olusturdugu iddia edilen fiilinin veya
hikmolunacak cezanin  esasina
yonelik bir yargilama 6ngoridlme-
mektedir. Bu halde tarafimizca politi-
ka notuna konu edilen anlasmanin
onaylanmasi halinde yapilan yargila-
malar ve akabinde dizenlenen
usullerle siyasiiradenin hakimiyetin-
de olan iade slrecinin bitind g6z
onunde tutuldugunda uzun vadede
Cin Halk Cumhuriyeti vatandasl
olan Misliman ve Tark Uygur halki-
nin magdur edileceginden ve hak
ihlallerine  maruz kalacaklarindan
endise edilmektedir.

lade Miiessesesinde
Uygulanan Genel
Hiikiimler Neler?

Suclularin iadesi miessesesi yaban-
il uyruklu Kisiler acisindan gecerli-
dir. Zira uluslararasi hukukun genel
ilkesi geredi vatandas herhangi
baskaca bir devlete iade edilmez.
Yargilama gerektiren hususlarda
Kisi, vatandaslik bagi ile bagh oldugu
devletin mevzuatina gdre yargilanir.
Anayasa'nin  38. maddesinin son
fikrasi “Uluslararasi Ceza Divanina
taraf olmanin gerektirdigi yakimli-
[ikler haric olmak (zere vatandas,
su¢c sebebiyle yabanci bir Glkeye
verilemez.” hiikmiine amirdir.

Ayrica 2016 yilinda kabul edilen
Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu ile
Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) iadeye
iliskin 18. maddesi yurdrlikten kaldi-
rilmis olup bu tarih itibariyle Tirk
hukukunda iade mduessesi, 6706
sayi Kanun ve Tirkiye'nin tarafi
oldugu iadeye dair uluslararasi
anlasmalarda yer alan hukumler
dogrultusunda ele alinmaktadir. S6z
konusu kanun dogrultusunda yapila-
cakincelemede ise iade kapsaminda-
ki suclar kanunun 10. maddesinin 2.
fikrasinda dizenlenmistir.

Bu dizenlemeye gore; talep eden
devlet hukuku ile Tirk hukukuna
gore, sorusturma veya kovusturma
asamasinda dst siniri bir yil veya
daha fazla hirriyeti baglayici cezayl
gerektiren suclardan dolayl iade
talebi kabul edilebilir. Kesinlesmis
mahkdmiyet kararlar bakimindan
iade talebinin kabul edilebilmesi icin
hikmolunan cezanin en az dort ay
hirriyeti  baglayici ceza olmasi
gerekir.



ladesi istenen kisinin birden fazla
sucu bulunmasi halinde, bunlardan
bazilarinin cezasi belirtilen sirele-
rin altinda olsa dahi birlikte iadeye
konu edilebilir. Ayni kanunun 10.
maddesinin 4. fikrasi geregince
iade halinde, kisi ancak iade karari-
na dayanak teskil eden suclardan
dolayr yargilanabilir veya Kisinin
mahkdm oldugu ceza infaz edilebi-
lir. Ayrica kanunun 12. maddesine
gore yabanci, iade talebi reddedi-
len devlete Adalet Bakanhginin
gordst alinmadan sinir disi edile-
mez.

Suclularin iadesi talebinin kabul
edilemeyecedi haller ise 6706
sayill kanunun 11. maddesi altinda
dizenlenmistir. Buna gore; Ulusla-
rarasi Adalet Divani'na taraf olma-
nin  gerektirdigi  yukuamldltkler
haric olmak Uzere, iadesi talep
edilen kisinin Tldrk vatandasi
olmasi, iadesi talep edilen Kisinin
Irki, etnik kokeni, dini, vatandashgi,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi gorisleri nedeniyle bir
sorusturma veya kovusturmaya
maruz birakilacagina veya cezalan-
dirlacagina ya da iskence veya
koti muameleye maruz kalacagi-
na dair kuvvetli siphe sebepleri-
nin bulunmasi, iadesi talep edilen
kisi hakkinda, talebe konu fiil nede-
niyle daha 6nce Tirkiye'de beraat
veya mahkumiyet karari verilmis

olmasi, iade talebinin 6lim cezasi
veya insan onuru ile bagdasma-
yan bir ceza gerektiren suclara
iliskinolmasidurumlarinda suclula-
rin iadesi talebi kabul edilemeye-
cektir.

Bunlarla birlikte, ayni kanunun 11.
maddesinin 4. fikrasinda iadesi
talep edilen kisinin, talep tarihinde
on sekiz yasini doldurmamis
olmasi, uzun zamandan beri Turki-
ye'de bulunuyor olmasi veya evli
bulunmasi gibi kisisel halleri nede-
niyle, iadenin kisinin kendisini
veya ailesini, fiilin agirligi ile oranti-
siz sekilde magdur edecek olmasi
durumunda da iade talebinin
kabul edilemeyebilecegdi dizenlen-
mektedir. i¢ hukuktaki diizenleme-
ler disinda, Tirkiye, SIDAST da
imzalayarak taraf olmustur.

Suclulann iadesi, ceza hukuku ve
milletlerarasi hukuku ilgilendiren
bir konu olmakla beraber belirli
kurallar cercevesinde uygulama
gerektiren bir alandir. Zira bu
muessese, iadesi saglanan Kisile-
rin haklarinin korunmasini gerekti-
ren uluslararasi bir meseledir. Bu
kapsamda ceza hukuku, milletlera-
rasi hukuk, insan haklarn gibi
bircok acidan cesitli kurallara tabi
olacaktir. Ote uyandan iadesi
istenen kisilerin insan olmalarin-
dan dolayr sahip olduklar temel
haklarinin her kosulda korunmasi
zaruret arz etmektedir. Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB)
ve Avrupa insan Haklari S6zlesme-
si  (AIHS) gibi diizenlemeler
geregince Kkisilerin vatandas veya
yabanci olmalari fark etmeksizin
bu sozlesmelerin  gereklerine
uygun sekilde haklari korunmal
ve gozetilmelidir. Suclularin iadesi
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lade talebinin
olim cezasi veya
insan onuru ile
bagdasmayan bir
ceza gerektiren
suclara iliskin
olmasi
durumlarinda
suclularin iadesi
talebi kabul
edilemeyecektir.
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Haklari ihlal
edildigi iddiasinda
bulunan bir

yabanci, herhangi
bir kisitlamaya
ugramadan
Turkiye aleyhine
AHIM'e
basvuruda
bulunabilir.

streci de bu haklarin gozetilmesi
gereken alanlardan biridir.

IHEB ve AIHS ile vatandas ve
yabanciayrimiyapilmaksizin herke-
sin, hak lardan yararlanmasi
gerektigine vurgu yapiimaktadir.
Turk hukukuna gére yapilan iade
vargilamalarinin istinaf incelemesi-
ne tabi tutulmasinin yani sira iade
kapsaminda temel haklarinin ihlal
edilecegi iddiasi ile yabancilar
tarafindan da Anayasa Mahkemesi
(AYM) ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne  (AIHM)  bireysel
basvuru yollarinin acgik oldugu da
unutulmamalidir. Tlrkiye'nin taraf
oldugu AIHS kapsaminda 6ngorii-
len denetim mekanizmasi olan
AiHM’e bireysel basvuru konusun-
da vatandas-yabanci ayriminin
yapilmamasi ve dolayisiyla, AIHS'-
de yer alan haklarindan herhangi
birinin ihlal edildigi iddiasinda
bulunan bir yabanci, herhangi bir
kisitlamaya ugramadan Tirkiye
aleyhine AiIHM’e basvuruda buluna-
biliyor olmasi goz ardi edilmemeli-
dir. Bu husus, Anayasa’nin 90.
maddesi uyarinca Turkiye'nin akdi
yuakdmlalagadar.

Ozetle iade miessesesi her ne
kadar taraf devletlerce imzalanan
anlasmalarla dizenlense de evren-
selilkelerden bagimsiz olarak disi-
nilemeyecek bir miessesedir. Bu
halde pek cok farkli boyutu olan
iade islemlerine yonelik yapilacak
anlasmalar imzalanirken ve bu
yururlige girerken taraf devletlerle
olusan siyasi ve sosyolojik durum-
lar da g6z ardi edilmemelidir. Bu
haliyle Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan sistematik baskl ve
iskencelere maruz kalan Uygur
Tirklerine kucak acan Turkiye

Cumhuriyeti isbu politika notuna
konu edilen anlasmanin yirirlige
girmesi asamasinda da Uygur
Turkleri'ni yok sayarak hareket
etmemeli, bugiine degin yuritilen
insan haklarina duyarl politikalari
ile paralel bir sekilde yol almaldir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Ara-
sinda Suclularin ladesi
Miimkiin mi?

“Turkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk
Cumhuriyeti Arasinda Suclularin
ladesi Anlasmasi”, 13 Mauis 2017
tarihinde, Pekin'de imzalanmistir.
Anlasma, iadesi mimkin olan
suclar, zorunlu ve takdiri ret neden-
leri gibi konularinda hukimler
ihtiva etmektedir. Onemle belirt-
mek gerekir ki anlasma, Cin Ulusal
Halk Kongresi Daimi Komitesi
tarafindan onaylanmis olsa da,
TBMM tarafindan heniiz onaylan-
mamistir. iIgiIi anlasmanin yururli-
ge girebilmesi icin, her iki devletin
yetkili mercilerince onaylanmasi
gerekmektedir. Su asamada anlas-
manin yalniz Cin tarafindan onay-
lanmis olmasi, Turkiye bakimindan
herhangi bir hukuki sonu¢ dogur-
mamaktadir. Bu hali ile anlasma,
henlz Turk i¢ hukukun bir parcasi
haline gelmemistir.

Anlasmanin i¢c hukukun bir parcasi
haline gelebilmesi, Resmi Gazete'-
de 30479 saui ile 15 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan Milletlerarasi
Antlasmalar’in Onaylanmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi'nin
2. maddesi dogrultusunda yabanci
devletlerle yapilacak anlasmalarin
Cumhurbaskani karari ile onaylan-
masina ve TBMM tarafindan bir



kanunla uygun bulunmasina bagh-
dir. Bu asamalar gerceklestikten
sonra anlasma, yurirlik tarihinin
tespitine  dair Cumhurbaskani
kararinda belirtilen yurdrlige giris
tarihinde kanun hikmunu kazanir.

30479 sayili Kararname dogrultu-
sunda “Tirkiye Cumhuriyeti ile Cin
Halk Cumhuriyeti Arasinda Suclu-
larin ladesi Anlasmasi” Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi'n-
ca 12 Nisan 2019 tarihinde anlas-
manin Anayasanin 90. maddesi
uyarinca onaylanmasinin uygun
bulunmasi tizerine TBMM Baskanli-
gi'na sunulmustur. Kanun teklifi ve

gerekcesi ise 26 Nisan 2019
tarihinde TBMM  Baskanhdina
takdim edilmistir. isbu kanun

teklifi ve gerekgesi TBMM Baskan-
ig'nin Adalet Tali Komisyonu ve
Disisleri Esas Komisyonu tarafin-
dan 08 Mays 2019 tarihinde
2/1798 Esas No ile teslim alinmis

olup, halihazirda kanun teklifi
TBMM'de oylamaya sunulmak
Uzere beklemektedir.

Tiirk Kamuoyundaki
Hassasiyet Goz Ardi
Edilmemeli

Turkiye Cumbhuriyeti, Cin Halk

Cumhuriyeti tarafindan sistematik
baskilara maruz kalan Uygur
Tirklerinin ve tim dinyadaki
mazlum halklarin hamiligini istlen-
mis olup mazluma ve magddura
siginilacak bir liman oldugunu
bugiine dedin her kosulda dinya
Ulkelerine gostermistir. Gerek Glke
icerisinde  gerekse  sinirlarinin
disinda yurdattdgu politikalar ile
dinya uzerinde tim mazlum ve
maddurlarin umudu olmustur. Oyle
ki pek cok ulkede halk tarafindan

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani dogal lider olarak kabul
edilmektedir.

Hem Tirkiye'de bulunan hem de
yurt disinda bulunan Cin Halk
Cumhuriyeti  vatandasi  Uygur
Turkleri seslerini diinyaya duyur-
maktan &te Tirkiye'ye duyurma
gayreti icindedirler ve Tirkiye

Cumhuriyeti'ne seslerini duyurabi-
lirlerse tuim dinyada seslerinin
daha gucld cikacagina inanmakta-
dirlar.

Hal béyle iken isbu politika notuna
konu olan anlasmanin kamuoyun-
da duyulmasi ile gerek Uygur
Turkleri gerekse onlarin yasadikla-
ri zulimlere sessiz kalmak isteme-
yen milyonlarcainsan bu anlasma-
dan rahatsizlk duymustur. isbu
anlasmanin  ylrdrlige  girmesi
halinde oncelikle bu zimrelerde
ciddi Gzintld ve hayal kirikliklan
olusacagini tekraren hatirlatmak
isteriz.

Hukuki  perspektifle yapilacak
degerlendirmelerde ise mezkdr
anlasmanin  yurirlige girmesi

halinde ciddi sonuclarin olusacadgi
disidndlmektedir. Cin Halk Cumhu-
riyeti tarafindan Uygur Turklerine
yapllan sistematik baski, iskence
ve asimilasyon politikalari tim
dinyaca maruf vaka olarak
bilinmektedir.
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Halihazirda kanun
teklifi TBMM'de
oylamaya
sunulmak tzere
bekliyor. Bu
durum
Tirkiye'deki
yabancilar
acisindan endise
vericidir.

Turkiye ile Cin arasinda
imzalanacak anlasmanin
onlarca yil sonra bile
yurtrlikte kalma ihtimali goz
ardi edilmemeli. Bu boyutuyla
anlasma glinimizde olmasa
bile gelecekte Tirkiye igin
riskler tasiyabilir.



Bu dogrultuda mezkd{r anlasmanin
yirurlige girmesinin akabinde Cin
Halk Cumhuriyeti tarafindan Turki-
ye'de bulunan Uygur Tirkleri'ne
yonelik baskilarin farkll bir boyut
kazanacaginin  ve  haklarinda
asllsiz iddialarla cikarilan iade
talepleriile Tirkiye'de de huzurlari-
nin bozulacaginin tahmin edilmesi
pek de glc¢ degildir. Nitekim
gecmis tecribeler 1siginda deger-
lendirme yapilarak bu sonucun
cok da uzak ve imkansiz olmadigi
gorulmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan
baslatilan sirecler neticesinde
Turkiye'de bulunan Uygur Turkleri
cesitli hukuksuzluklarla muicadele
etmek zorunda kalacak ve Tirkiye
adina da olumsuz sonuclar olusa-
caktr. Nitekim isbu yabancilarin
AYM'den olumlu sonuc alamadikla-
rn takdirde AiHM'e de bireysel
basvuru haklarinin oldugu ve bu
yolla da Tirkiye Cumhuriyeti
aleyhine basvuruda bulunabilecek-
leri  unutulmamalidir.  Tirkiye
Cumhuriyeti yillarca Uygur Turkle-
rini koruyan politikalar ile diinya
gindeminde yer bulmus olmasina
karsin bu anlasma ile ortaya
cikacak hak ihlalleri sonucunda
Tirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi ve
hukuki itibari da zedelenecektir.

lade muessesesinin siyasi
konjonktirdenayridisinilemeye-
cegi yukarida izah olunmustur.
Bununla birlikte imzalanacak olan
anlasmanin onlarca yil sonra dahi
yurdrlikte olacad ve Turkiye'de
siyasi konjonktdrin surekli
degisiklik gosterdigi goz ardi
edilmemeli, anlasmanin belki glint-
mizde olmasa bile onlarca uyl
sonra Uygur Turkleri'nin Cin yéne-

timine teslim edilmesine sebebiyet
verebilecegi unutulmamahdir.
Ozetle Uygur Tirkleri Tirkiye'de
uzun donem ikamet izni edinerek
yasayan ve uzun vadede vatandas-
ik hakkiedinebilen, kiltirel anlam-
da da toplumsal hayata en kolay
uyum saglayan topluluklardan
birisidir. imza aluna alinan bu
anlasmanin yururlige girmesi ile
gerek Turkiye'de yasayan Uygur
Turkleri gerekse onlarla gondl
birligi yapan Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin huzur ve glven
ortaminin zedelenecedi ve bu duru-
mun Turkiye'nin gerek ulusal
gerekse uluslararasi hukuk gtiven-
ligi profiline zarar verecegi endise-
sini tasimakla birlikte isbu politika
notunda ifade edildigi haliyle
hukuki ve vicdani olarak rahatsiz-
Ik duyuldugunun bilinmesi ve
oncelikle kanun teklifinin reddi,
daha sonra anlasmanin yurirlige
girmeden gericekilmesi gerekmek-
tedir.

Bir insani
rurtaran,
butdn
insanligi
kRurtarmis
gibidir.
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