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Bu Rapor Ne Soyler?

[dari gozetim, bir tlkede bulunan yabancimun, belli stirelerle geri génderme mer-
kezlerinde bulundurulmast hakkinda verilen bir karardwr. Bu karann uygularus bi-
cimleri belirlt uluslararast sozlesmeler ve ulusal mevzuatlar kapsarminda belirlen-
mistir. Bu baglamda, bu rapor; uygulanan idart gozetimin hukuki kabul edilmesi
Icin gereken asgart kosullan oncelikle idart gozetime iliskin ulusal ve uluslararast

duzenlemeler kapsaminda ele almaktadur.

Ayrica rapor idart gozetim ile gozalti ve tutuklama kavramlarinin karsulastinlma-
sina yer vermektedir. Raporun devarminda idari gozetim altinda tutulmaya iliskin
asgari kosullar ele alinmustir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM)'nin konuya
nasil yaklastigi da rapor kapsaminda ele alinan bir baska konudur. Son olarak rapor
hukuka aykin bir idari gozetime karst ic hukukta basvurulacak yargi yollann ele al-
maktadir. Rapora gore, idart gozetim icin belirtilen asgari sartlara aykinhigin oldugu

durumlarda i¢ hukukta tuketilecek basvuru yollarimin sonugsuz kalmasi ihtimalin-

de AIHMe basvuru yapilabilecedi gz éniinde bulundurulmahdr.




Giris

abancilann sinr dist edilmelert sure-
chde uygulanan bir tedbir yontemi

olan idart gozetim, uluslararast an-
lamda kabul godren bir uygulamadu. Ulusal
duzenlemelerle beraber uluslararast duzen-
lemelerde de yer verilen idari gozetimin hu-
kuka aykirt olmast durumunda bir¢ok temel
hak ve Ozgurlugun ihlali gundeme gelebil-
mektedir. Bu durum ise hem idari gozetimi
uygulayan kurumun hem de idari gozetimin
uygulandiqu devletin sorumluluguna sebebi-
yet vermektedir. Asagida bahsedilecedt uze-
re, idarl gozetim muessesesine hem ulusal
ve uluslararast duzenlemelerde yer verimis,
hem de bircok kurum tarafindan idarn goze-
tim altinda tutulma sartlanna iliskin raporlar
hazuwlanmustir. Uygulanan idart gozetimin tam
anlamuyla hukuki kabul edilmesi, bu duzen-
lemelerde ve raporlarda ele alinan hususlann
bilfill uygulanmast ile mumkun olmaktadir.

Uygulanan idari gozetimin hukuki kabul edil-
mest i¢in gereken asgari kosullan konu alan
bu raporda Oncelikle idart gbdzetime iliskin
ulusal ve uluslararast duzenlemeler ele alina-
caktwr. Akabinde idari gozetim ile gozaltl ve
tutuklama  kavramlarimin  karsilastinimasina
yer verilecektir. Raporun devaminda idari go-
zetim altinda tutulmaya iliskin asgari kosullar

ele alinacaktir. Devaminda Avrupa Insan Hak-
lan Mahkemesi (AIHM)nin konuya nasil yak-
lastigindan bahsedilecektir. Son olarak idari
gozetim kararlanndan dogan zararlann taz-
minine yonelik i¢ hukukta basvurulacak yargt

yolu ele alinacakt.

Idari Gozetime Iliskin
Uluslararas: Duzenlemeler

Pek ¢cok hukuk sisteminde ¢esitli gerekgelerle
uygulanmakta olan idart gdzetimin ana
cercevesi evrensel insan haklan standartlarnina
gbre  belirlenmektedir.  Idari  gozetim
kosullanmin  insan  haklan  standartlarna
uygunlugu, idari gozetimin ayrni zamanda
keyfl olmasini da onlemektedir. Bu husus, idari
gbzetimin ¢esitli uluslararast duzenlemelere

konu olmast sonucunu dogurmustur.

Idari gozetim altinda tutulmaya iliskin asga-
rt kosullanmin kapsami genel olarak Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesi (AIHS) ve Mede-
ni ve Slyast Haklar Sozlesmesindekt (MSHS)
hukumler  cercevesinde  belirlenmektedir.
AIHSMin iskence yasad baslikh 3'Unct mad-
desinde hi¢ kimsenin iskenceye veya insanlik
dist ya da asaglayict muamele veya cezaya
tabl tutulamayacad ifade edilmistir. Sozles-
menin ozgurluk ve guvenlik hakkt bashkl
51inclt maddesinde ise herkesin 6zgurluk ve
guvenlik hakkina sahip oldugu, belirtilen hal-
ler disinda ve yasanin ongordugu usule uy-
gun olmadan hi¢ kimse ozgurlugunden yok-
sun buakilamayacadu belirtilmistir.

MSHS'nin 9'uncu maddesinde "Herkes kisi 6z-
gurlugu ve kisi guvenligi hakkina sahiptir. Hi¢



kimse keyfi olarak gozaltna allnamaz veya
tutulamaz. Hic kimse hukukun ongordugu
sebepler ve usuller disinda ozgurlugunden
yoksun birakilamaz” hukmu amirdir. Bir son-
raki madde olan tutulanlarin haklan bashkh
10'uncu  maddesinde ise ‘Ozgurlugunden
yoksun brrakilan herkes, insani muamele ve
insanin dogustan sahip oldugu insanlik onu-
runa saygt gorme hakkina sahiptir” hukmune
yer verilmistir.

S6z konusu uluslararast sozlesmeler hari-
cinde 1957 tarihli BM Mahpuslann Islahu Icin
Asgart Kurallar ve 1990 tarihli BM Mahpus-
lann Islaht Icin Temel Prensipler Bildirileri ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1987
ve 2006 tarihli Avrupa Cezaevi Kurallan Tav-
siye Kararlan ve 1987 tarihli
Avrupa Konseyi Iskencenin
ve Insanlk Dist veya Asadi-
layict Muamele ve Cezanin

lesmesi ile kurulan Iskenceyi
Onleme Komitesinin rapor-

tinda tutulmaya iliskin asgart
kosullara yer verilmistir.

Idari Gozetime Iliskin Ulusal
Duzenlemeler

Turkiyede bulunan yabancilann idart goze-
timine iliskin duzenlemeler 6458 sayw Ya-
bancilar ve Uluslararast Koruma Kanunumnda
(YUKK) kaleme alinmustir. Kanunun 57'nct vd.
maddelerinde idari gdzetim karannin hangt
gerekgeler ile alinacady, suresi, surenin hangi
durumlarda uzatilacagy, idari gozetim karan-
na karst yargl yolu, idart gozetime alternatif
yukumlulukler, gert gbnderme merkezleri ve
burada saglanacak hizmetler gibi bir¢gok konu
aynntii bir sekilde kaleme alinmustr.

llgili duzenlemelere goére hakkinda swur
dist etme karan alnanlardan; kacma ve
kaybolma riski bulunan, Turkiye'yve giris

[dart gozetimin
ana cercevesi
Onlenmesi icin Avrupa Soz-  1Nsan haklan
standartlarina gore
lannda da idari gozetim al-  pelirlenmektedir.

veya cikis kurallanru ihlal eden, sahte ya
da asusiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin  Turkiyeden ¢ikmalan
I¢in taninan surede ¢ikmayan, kamu duzeni,
kamu guvenligi veya kamu saghd agisindan
tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
idart gozetim karan alinmaktadir. Bahsi gegcen
kisilerin 1dart goOzetimi, basvurulacak tek
mekanizma degildir. Zira 6/12/2019 tarihinde
YUKKde yapilan degisiklik ile yabancin idari
gbzetim yerine bazi alternatif yukumltluklere
tabi tutulabilmesinin de yolu agumustir. Buna
gore hakkinda idart gozetim karan tesis
edilmeyen ya da tesis edilmis olup idari
gozetim karan sonlandirilan yabancilara belirli
adreste ikamet etme, bildirimde bulunmea, aile
temelli geri donus, gert donus darusmanhdt

kamu vyararna hizmetlerde

gonulluluk  esasiyla  gorev
alma, teminat ve elektronik
izleme yukumlulukleri

getirilebilmektedir.

Hakkinda idart gozetim kararn
tesis edilen yabancinin geri
gonderme  merkezlerindeki
idart gdzetim surest  kural
olarak altt ay1 gegmemelidir.
Ancak sinir dist etme islemlerinin yabancimin
1s birligi yapmamast veya ulkesiyle ilgili dogru
bilgi ya da belgelert vermemesi nedeniyle
tamamlanamamast hélinde 1dari gozetim
suresinin en fazla altt ay daha uzatimast
mumkiundur.  Idari gozetim  karannin - altt
aylik tesis edilmis olmas, yabanciun bu sure
zarfinda serbest bwakilmayacagi anlamina
gelmemektedir. Zira ilgili duzenlemelerde
idart gozetimin devamunda zaruret olup
olmadiginin  valilk  tarafindan  her ay
duzenli olarak degerlendirilecedi, hatta
gerek goruldugunde otuz gunluk surenin
beklenmeyecedi, idart gozetimin devaminda
zaruret gorulmeyen yabanclann derhal
serbest bwakilacagr belirtilmistir.

Idari gézetim karanmun ve her ay duizenli olarak
yaplan degerlendirmelerin  sonuglarinin



gerekceleriyle birlikte yabanclya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda idari gdzetim
altina alinan yabanci bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa, kendisinin veya yasal
temsilcisinin kararnin sonucu, itiraz  usulleri
ve surelert hakkinda bilgilendirlimest de
gerekmektedir. llgili duzenlemenin kaleme
alinis seklinden bu bilgilendirmenin idarenin
yukumluluklerinden oldugu, idarenin  bu
noktada teblig etmeme gibt bir imkanunn
olmadigu anlasumaktadwr. Aksi halde ise
smr  dist  etme surecinde  uygulanan
idart gozetimin gerekli Ozen gosterilerek
yurutulmus oldugundan soz edilemeyecek ve
sonug olarak bu durum Anayasanin 19'uncu
maddesi ile AIHSmin 5inci maddesinin
lhlaline sebebiyet verecektir.

Belirtildigi uzere idari gbzetimin idarenin
degerlendirmesi neticesinde re'sen
sonlandirlmast mumkundur. Fakat idarenin
bu yonde bir karar vermemesi durumunda
yabanciin  yargt  yoluna  basvurmasi
gerekmektedir. Kanunun 57'nct maddesinin
altinct fikrasina goére idart gozetim altina
alinan yabanct veya yasal temsilcist ya da
avukatt idari gozetim karanna karst sulh
ceza hakimine basvurabilmektedir. Idari
gozetimi durdurmayan bu basvurunun sulh
ceza hakimligi tarafindan bes gun igerisinde
karara baglanmast gerekmekte olup verilecek
karar kesindir. Bu karara karst kanun yollarna
basvurulmast mumkun degildir. Fakat idari
gozetim sartlanmuin  ortadan  kalktigt veya
degistigi durumlarda sulh ceza hakimligine
tekrar basvuru yapiumast mumkundur.

[dari gozetim altina alinan yabanciar, geri
gonderme merkezlerinde tutulmaktadirlar.
Kanunda geri gonderme
kurulmasi,  yonetimi,  isletiimesi,  devri,
denetimi ve yabanclarn gert gonderme
merkezlerine nakil islemleriyle ilgili ayrntilt bir
duzenlemeye yer verilmemis, bunlara iliskin
usul ve esaslarnn yonetmelikle duzenlenecedi

merkezlerinin

ifade edilmistir. Bu amacla 22/04/2014 tarinli
Resmi Gazetede yayinlanan Kabul ve Bannma
Merkezlert ile Geri Gonderme Merkezlerinin
Kurulmasy, Yonetimi, Isletiimesi, Islettirimesi
ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik kabul
edilmistir. Nlgili yonetmelikte geri génderme
merkezlerinin ¢alisma esaslan, islettiriimest
ve merkezde verilecek hizmetler gibi hususlar
duzenleme altna alnmustr.

'
{f

Vandaki idari gozetim merkezinden bir
kare, 2021, Anadolu Ajanst.

Gert gonderme merkezlerinde yabancilara
saglanacak hizmet ise YUKKnin 59uncu
maddesinde duzenlenmistir. Idari gdzetim
altinda tutulan yabancilan ilgilendirmeyen
konular yukanda zikredilen yonetmelikte
ele alinmugken yabancilan bizzat ilgilendiren
hususlara bu kanunda yer verilmistir. Buna
gore gert gonderme merkezlerinde yabanci
tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel
saglik hizmetleri Ucretsiz verilecektir. Ucreti
karslanmadigu
gerekgest ile
yabancin bu
hizmetlerden

Idari gozetim

birakilmast
mumkun
degildir.  Yine
yabanculya,
idart gdzetim
suresi boyunca yakinlarina, notere, yasal
temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla

bir 0zgurlukten
alitkoyma halidir.

kavrami, her seyden
mahrum once idan nitelikteki



gorusme yapabilme, ayrca telefon
hizmetlerine erisme imkéaninin  saglanmasi
gerekmektedir.  Bu imkanlann kisitlanmast
hem YUKK'na hem de AIHS gibi temel hak ve
oOzgurlukleri konu alan duzenlemelere aykirilik
teskil  edecektir.

Idari Gézetimin Diger
Tutulma Cesitleriyle
Karsilastirilmasi

Hakkinda sinwr dist etme karar tesis edilen ya-
banciun sinwr digt edilmesine kadar ulasilabilir
kilinmasmna hizmet eden idari gozetim, ceza
hukukundaki ‘gozalti” ve “tutuklama” tedbiriy-
le benzerlik gostermektedir. Zira idart gbzetim
nihayetinde bir alikonulma uygulamasidir ve
bireylerin dzgurlugunden mahrum birakilma-
st sonucunu dogurmaktadir. Bununla beraber
idart gdzetim kavramy, su¢ islenmesinin bir
sonucu olmamast nedeniyle soz konusu ted-
birlerden farklilasmaktadur.

Idari gozetim kavramu, her seyden énce ida-
ri nitelikteki bir dzgurlUkten alikoyma halidir.
Ceza hukukunda gozaltt ve tutuklama yar-
gisal makamlar tarafindan verilen bir karar
lle s6z konusu olmaktadir. Buna karsin idari
gozetim i¢in yargisal makamlar tarafindan ve-
rilen herhangt bir karar gerekmemekte, idari
bir kurum olan valiliklerin kararlan yeterli go-
rulmektedir. [dari gozetim sadece yabancilara
uyqgularurken ceza hukukundaki tutuklama ve
gozaltnin muhatabt vatandas veya yabanci
ayrimu olmaksizin herkes olabilmektedir.

Ceza hukukundaki gozaltl ve tutuklama ted-
birlerinde farkl olmasi hasebi ile idari gbzetim,
sadece bu amag i¢in olusturulmus gert gon-
derme merkezlerinde uygulanmaldir. Karakol
nezarethanelerinde veya hapishanelerde uy-
gulanan idari gozetim hukuka uygun degildir.
[dari gozetim altindaki yabancilar sadece idari
gereklilikler nedeniyle bu tedbire konu olduk-
larindan, bu yabanciann istisnai héllerde bu
gibi mekéanlarda tutulmalan halinde, mutlaka

tutuklu ve hukumlulerden ayn yerlerde bu-
lundurulmaldurlar.

Idari Gézetime Iliskin Asgari
Sartlar

Idari gozetim sartlanna iliskin inceleme ve
degerlendirme yapan ve raporlar hazirlayan
bircok yerel ve uluslararast kurum bulunmak-
tadir. Bunlann bir kismi kamu kurum ve kuru-
lusu niteliginde tken bir kismu ise sivil toplum
kurulusudur. Bu noktada idart gozetime iliskin
asgari sartlara dair en kapsamli calismayt ya-
pan ve bu konuda raporlar yayinlayan kuru-
mun Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
oldugunu soylemek gerekir. Tam adi Avrupa
Iskenceyi ve Insanlk Digt veya Asadlayici
Muamele ve Cezay1 Onleme Komitesi olan
kurum Avrupa Konseyi cercevesinde 1987 y1-
Iinda kabul edilip 1989da yururlige giren Is-
kencenin ve Insanlk dist veya Onur Kinci
Muamele ve Cezanin Onlenmesi Icin Avru-
pa Sozlesmesi uyannca olusturulan bir insan
haklan komitesidir.

Komite bu sozlesmeye taraf Ulkelere prog-
raml ya da onceden haber vermeksizin (ad
hoc) yaptigi ziyaretlerle o Ulkelerde iskence
ve benzeri uygulamalann olmast olast sivil
ya da askeri gozalti merkezleri, hapishaneler,
hastaneler, akil hastaneleri, yabanct misafir-
haneleri vb. tutma yerlerine yaptgt ziyaretler
sonucunda hazirladigi raporlar ve bu raporlar-
da yer alan tavsiyeler yoluyla iskencenin on-
lenmesi konusunda uluslararast denetim ve is
birligi saglamayt amaclamaktadur. Iskencenin
Onlenmesi Komitesi, ilgili taraf devletlerin is
birligli yapmaktan kaginmast ya da komitenin
tavsiyeleri dogrultusunda tyilestirme yapma-
mast durumunda konu hakkinda kamuoyuna
aciklama yapabilmektedir.

Komitenin raporlarindan ¢ikan idart gozeti-
me lliskin asgari sartlara gore kisilert yaban-
clar mevzuatina gore uzun sureli olarak 6z-
gurluklerinden mahrum buakmanin gerekli



goruldugu hallerde, bu kisilerin ozellikle bu
ama¢ i¢cin hazulanmis hukuki durumlanna
uygun bir programa, fiziki kosullara ve uy-
gun nitelikli personele sahip merkezlerde
tutulmalan gerekmektedir. Bu tur merkez-
lerin yeterli donarima sahip, temiz ve ba-
kimli olmast ve burada kalan yabancilara
yeterli yasam alaru saglanmast da dnemlidir.
Buralarda cezaevi ortami oldugu izlenimi
mumkun oldugu kadar onlenmeli, program-
I faaliyetler acik havada egzersiz, gun i¢in-
de zaman gegirilebilecek bir odaya, radyo/
televizyona, gazete/dergilere ve diger uy-
gun dinlenme yollanna erisimi icermelidir.

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi, ida-
i gozetim altindaki kisilere sunulan hizmetin
kapsamurun idart gozetim suresi ile oranti
olmast gerektigini ifade etmektedir. Komi-
teye gore idart gozetim altindaki yabancilar,
ozgurluklerinin kisittlanmasiun ik anlanndan
itibaren avukata erisim, tip doktoruna erisim
ve bir akrabay1 veya tercih ettigi bir ucuncu
sahst hurriyetini kisitlayict tedbir hakkinda bil-
gilendirebilme haklanna sahiptirler. Avukata
erisim hakky, avukatla 6zel konusma yapa-
bilme ve tkamet, idari gozetim ve srur dist
edilme ile ilgili konularda yasal daruisman-
lga erisme hakkin icermelidir. Buna gore,
idart gozetim altindaki yabanciar bir avukat
atayacak ve ucretini 6deyecek durumda ol-
madiklannda, yasal yardima erisimden fayda-
lanabilmelidirler. Idari gézetim altna alinan
yabancilar, tip doktoruna erisim hakk: kapsa-
minda ise bir doktor veya doktora rapor ve-
ren tam yeterlilige sahip bir hemsire tarafin-
dan gereken sekilde muayene edilmelidirler.
Bu hak yabanciya diledigi bir doktor tarafin-
dan muayene edilme hakkinu da icermelidir.

Bu u¢ temel hakka ek olarak idari gbzetim
altindaki yabancinun konsolosluk yardim ta-
lep etme hakki da tarnunnus olmahdir. Ancak
bilhassa kendi ulkesinde hedef haline gelmis
yabancilar kendi ulusal yetkilileriyle temasa
gecmek istemeyebilecedinden bu hakkin kul-
laniimast ilgili yabanciya birakimaldir.

Komite'ye gore yabancilar, idari gozetim al-
tinda bulunduklan sure boyunca dis dunya
lle temaslanru surdurme, Ozellikle de sik sik
telefon gorusmeleri yapabilme ve akrabalan
ve Ugili kuruluslann temsilcileri tarafindan zi-
yaret edilme hakkina sahip olmahdirlar. Buna
ek olarak gozaltinda bulunan kisilerin, gozaltu
durumunu ucuncu bir tarafa iletme hakkinin
da tutulma suresinin basindan itibaren istis-
nal durumlar disinda teminat altina alinmast
gerektigi vurgulanmustr. Idari gozetim altin-
dakilere ozellikle aileleriyle veya yakin arka-
daslanyla iliskilerini devam ettirme imkaru
verilmelidir.

Van' da sinir dist edilecek olan diizensiz
gocmenler.

Komitenin raporlannda idari gozetim altin-
daki yabancilann uzakta yasayan, bu nedenle
duzenli ziyaret imkaru olmayan aile bireyleri
ve yakin arkadaslan i¢in ziyaret veya telefon
temast kurallanmin uygulanmast konusunda
esneklik gosterilmesi gerektigini vurgularmustur.
Bu tur durumlarda ziyaret surelerinin biriktiri-
lebilmesine izin verilmeli ve/veya bu kisilerle
telefonla temas kurabilmek i¢in daha iyl im-
kanlar saglanmahdir.

Idari gozetim altinda tutulanlara ait odalar
temiz, i¢inde barndrdidt kisi sayisina gore
uygun buyuklukte ve yeterli derecede (uyku
sureleri hari¢) okumaya uygun bir sekilde ay-
dinlatilrmis olmahdir. Idari gézetim  altindaki
yabanciara mahremiyete uygun sartlarda tu-



valet ve banyo imkant saglanmall ve bunlara
her zaman igme suyu hizmeti verilmelidir.
Komite, bu yabancilara temin edilen yemek
hizmetinin, miktan ve kalitesi bakimindan ye-
terliliginin saglanmast gerektigini de ifade et-
mis ve odalarda akan su hizmeti verilmesinin
de bunun bir parcast oldugunu ifade etmistir.

Odalarnn gun 15141 ve temiz hava almaya elve-
risli olmast bir diger asgari standarttir. Odanin
sicakliginin veya soguklugunun bulunulan
ortama uygun seviyelerde tutulmasiun bir
kisinin refahinu etkileyeceginden ve asin du-
rumlarda saghiginu etkileyebilecedinden hafife
alinmamast gerektigi ifade edilmustir. Buradan
hareketle bilhassa sicak illerde bulunan geri
gonderme merkezlerinde yabancilann odala-
rimin klima vb. ile derinletiimesi elzemdir. [dari
gozetim altindakilere aynca her gun agik hava
imkant saglanmast gerektigi de Komite tara-
findan ifade etmistir.

Komite, hurriyett kisitlayict tum  kurumlar-
da acgik ve net bir i¢ yonetmeligin olmasinin
hem idarl gozetim altindaki yabanciar hem
de kamu personelleri i¢in yararl olacagint ifa-
de etmektedir. Bu i¢ yonetmeligin cgesitli dil-
lere tercume edilmesi de gerekmektedir. Zira
yabancilarin Turkce bilmeme ihtimalinde, sa-
dece Turkce dili ile hazirlanan bir i¢ yonetme-
ligin hazwlarus amacina hizmet ettiginit soy-
lermek murmkun olmayacaktr. Ic yénetmelik,
yapist geregi oncelikle bilgl verici olmal ve
geri gbnderme merkezindeki gunluk yasamla
lgili mesele, hak ve gorevlert en genis yelpa-
zede ele almaldr. I¢ ydnetmelik aynca disip-
lin prosedurlerini icermeli ve idart gozetim al-
tindaki yabancilara isledikleri iddia edilen ihlal
konusunu 6grenme ve dayatilan ttm yapti-
nmlara karst bagimsiz bir merclye muracaat
etme konusunda rehberlik etmelidir.

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin
raporlanndan ¢ikan bir diger sonug ise idari
gozetim kosullan hakkinda bir sikayet meka-
nizmast kurulmast ve yabancilann bu sikayet

mekanizmasina erisimlerinin guvence altina
alinmast gerektigidir. Nitekim gert gonderme
merkezlerinin  bagimsiz mercilerce denet-
lenmesi, kotu muamelenin  onlenmesinde
onemli bir unsurdur. Bununla beraber sikayet
mekanizmast tarafindan yapilan denetleme
ziyaretlert hem sik hem de habersiz olmaldur.
Ayrica denetleyicilere idart gozetim altindaki
yabancilarla 6zel mulakatlar yapabilme ve bu
kisilerin gorduklert muamele ile ilgili tum ko-
nulan inceleyebilme yetkisi taninmaldur.

Hassas durumdaki yabanciann belirlenmesi
ve bunlara uygun bakima erisim saglanmast
Icin belirll tarama prosedurlerinin uygulan-
mast da komiteye gore olmast gereken asgari
sartlardan bir tanesidir. Bu amaca hizmet i¢in
asgari olarak, tum geri gonderme merkezle-
rinde yetkinlige sahip bir hemsirenin bulun-
durulmast yerinde olacaktr. Hemsire, bilhassa
yeni gelenlerin ik tibbi taramalanrn gercgek-
lestirmeli, doktora gorunme taleplerini almaly,
recetelenen ilacglann temin ve dagitumuin ust-
lenmeli, tibbi belgeleri muhafaza etmeli ve
genel hijyen kosullarini denetlemelidir.

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi, kotu
muamele gordugunu ilert suren yabancida-
ki tum yaralanma belirtilerinin, ilgili yabanc
tarafindan verilen ifadelerin ve igili doktor
bulgularun, doktor tarafindan bu amacla ta-
sarlanmus bir forma gereken sekilde kaydedil-
mesini de tavsiye etmektedir. Bu baglamda,
sOz konusu kisinin ileri surdugu kotu muame-
le suglamalan ile tutarlh her yaralanma vakast
1¢in kayit tutmasint saglamak amacuyla prose-
durler gelistiriimeli ve bu kayitlar duzenli bir
sekilde mahkeme veya savcilik makamlanmn
dikkatine sunulmaldur.

AIHM Perspektifinden Asgari
Sartlar

Devletler AIHSnin 3Uncu maddesi geregin-
ce, idart gozetim altindaki yabancilann insan
onuruna uygun kosullarda tutulmasin, idari
gozetimin istrap duzeyini asacak yogunlukta



bir sikkintt ve zorluk ¢ektirmeyecek tarzda ve
usulde uygulanmasiny, idart gozetimin pratik-
teki gerekleri goz dnunde tutularak, saghgimin
ve esenliginin yeterince korunmasint sagla-
mak zorundadi. AIHM, idari gozetime asgari
sartlann thlal edildigi gerekgesi ile yapilan bas-
vurulan sozlesmenin 3tncu maddesinde yer
alan “asagiayict muamele yasadl” kapsanmin-
da incelemistir. Mahkemeye gore bir dzgurluk
kisitlamasinin keyfi olarak nitelendirilmemest
icin sdzlesmenin 5'inct maddesinin birinct fik-
rasinin (f) bendine gore uygulanan ozgurluk
kisitlamast iyt niyetle gergeklestiriimeli, idari
gozetim karan ile gerekgesi arasinda makul
bir baglantt olmali, yabancinuin idari gdzetim
altina alindigu yer uygun olmal ve idari goze-
timin surest amacina hizmet etmelidir.

Gozetim altina alinan gocmenler.

AlHMme gdre aynu ailenin diger uyelert de
idart gozetim altina alinmuslarsa, onlart birbir-
lerinden ayrmamak i¢in mumkun olan tum
caba gosterilmelidir. Bununla beraber AIHM,
ozellikle cocuklar ve ¢ocuklu aileler gibi has-
sas durumdaki kisiler hakkinda idart gozetim
karan alimmadan once alternatif tedbirlerin
degerlendirilmesinin zorunlu olduguna dair
bircok karar vermistir. AIHM, Rahimi v. Yuna-
nistan kararinda hakkinda sirur dist etme ka-
ran alinan 15 yasindaki Afganistan vatandast
refakatsiz bir cocugun duzensiz gocmenler
1cin kurulmus bir merkezde ki gun boyunca
18 yasindan buyuk gocmenlerle birlikte kotu
sartlarda tutulmasinu  soézlesmenin  3'uncu

maddesine aykin bulmustur.
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AIHM 2019 yiinda verdigi GB. ve Digerle-
riv. Turkiye karannda u¢ ¢ocuk ve annelerin-
den olusan basvuruculann, geri gonderme
merkezlerindeki tutulma kosullarimin ozellikle
cocuklar acisindan 3'uncu maddede duzen-
lenen insanlik dist veya asagilayict muamele
yasagin, idarl gozetim kosullanna iliskin ola-
rak basvurulabilecek etkill bir basvuru yolu
olmamasinin 13tncu maddede duzenlenen
etkill basvuru hakkiny, ¢ocuklann, haklannda
ldart gozetim karan veriimeden Kumkapida
tutulmalannin sozlesmenin 5inct maddesi-
nin birinct fikrasinda duzenlenen keyfi gozalt
yasaginy, tutulmaya iliskin etkili ve hizli karar
verebilen bir hukuki mekanizma olmamasinin
1se aynt maddenin dorduncu fikrasinda du-
zenlenen tutulma isleminin yasaya uygunlu-
Jgu hakkinda mahkeme tarafindan kisa bir su-
rede karar verilimesi hakkinu thlal ettigine karar
vermistir.

Belirtmek gerekir ki AIHM, idari gozetimin
hukuka aykin olduguna dair yapilan basvu-
rularda AIHS ve MSHSnin ilgili htkimleriyle
beraber Avrupa Konseyl Bakanlar Komite-
si'nin 1987 ve 2006 tarihli Avrupa Cezaevi Ku-
rallan Tavsiye Kararlan ve Iskenceyi Onleme
Komitesinin raporlarnint da dikkate almaktadir.
Mahkeme, ulusal mevzuatin bazi nitelikleri
tasimast ve gozetimin keyfi olmamast gerek-
tigini de vurgulayarak idari gozetimin yasaya
uygun olmast gerektigini vurgulamustr. Mah-
kemeye gore idari gozetim kararlarinin gerek-
cell verilmesi, hukuki yardim, temsil ve etkin
basvuru yollarina erisim gibi usule iliskin gu-
venceler saglanmaldur.

AIHM, merkezlerde yaptidt incelemelerde kisi
basina dusen 4 m?2 alanin bu konuda asgari
standardr olusturduguna, kist basina 3 ma2den
daha az bir alanin dusmesinin ise tek basina
tutulma kosullannin ihlali sonucunu dogur-
masina neden olacagina karar vermistir. Mah-
keme aynca idari gozetim altindaki yabancila-
ra her gun en az bir saat agik havada egzersiz
yapma imkan verilmesinin bu kisilerin refahu



acisindan temel bir guvence oldugunu kabul
etmektedir. Aynt zamanda acgik havada eg-
zersiz yapuacak yerlerin makul buyuklukte ve
mumkun oldugunca kotu hava sartlanndan
koruma saglayacak sekilde olmast gerekliligi-
ne de deginilmistir.

[dari gézetim altinda tutulmaya iliskin asgari
sartlar dogrudan veya dolayl bir sekilde konu
alan duzenleme, tavsiye kararlan, raporlar ve
AIHM kararlanndan, uygulanan idari gozeti-
min hukuka uygun olmast i¢in su sartlan tasi-
mast gerektigi sonucu ortaya ¢tkmaktadur:

« Sinr dist etmeye iliskin gergek bir thtimal
bulunmahdur;

« [dari gdzetim, ulusal hukukta dngdrulmeli
ve lyl niyet ilkesi gozetilerek uygulanmahdur;

« [dari gozetim karan, guttugu amag ile
yakindan baglantih olmaldur;

« [slemler dzen gdsterilerek yuritulmelidir;

« Idari gozetimin yeri ve kosullan uygun ol-
mali ve “tedbirin ceza hukuku bakimindan
suc isleyen kisiler icin dedil, insan onuruna
yaraswr bir hayat amact ile vatan bildikleri top-
raklan terk eden yabancilar i¢cin oldugu” unu-
tulmamalhdur;

o Idari gozetim suresi, gézetimin amacina
ulasmak icin gerekli olan makul sureyi asma-
mahdur;

o Idari gdzetim stresi boyunca yabancia-
ra yeteri kadar iletisim, aile bireyleri ve yakin
arkadaslarla gorusme, teniz hava ve egzersiz
imkant saglanmahdr;

e Yabancilann idari gozetim altinda tutulduk-
lan oda ve diger alanlarin buyukltk ve 1siklan-
dirma acisindan belli standartlann Uzerinde
olmaldur.
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Vanda bir geri gonderme merkezi, 2021,
DHA.

Tutmanin ve Tutma

Kosullarinin Hukuka Aykirihigt
Nedeni ile Tazminat

[dari gozetim sartlanna iliskin hukuka aykinlik
iddialanyla ilgili YUKK tarafindan ongorulmus
bir yargt mekanizmast bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi KA. karannda, olumsuz
tutulma kosullan nedeniyle ugranilan zarann
tazminine iliskin etkili idari ve yargisal bir
basvuru yolunun bulunmadigli sonucuna
ulasmusti. Mahkeme bu ictihadindan BT
karan ile donerek 2577 sayi Idari Yargilama
Usul Kanununun 2nci maddesine gore,
idart gozetim kosullan nedeniyle haklan ihlal
edilenlerin idart yargida tam yargt davasi
acabilecegine hukmetmistir,

2577 sayll Kanun'un 2'nct maddesinde, idari
islem ve eylemlerden dolayt kisisel haklan
dogrudanihlaledilenler tarafindanidariyargida
tam yargr davast acglabilecedi belirtilmistir.
Buna gore idarenin islem ve eylemlerinden
kaynaklanan her turlu zarann idari yargida
acilacak bir tam yargt davasina konu edilmesi
mumkun hale gelmistir. Anilan kuralda idari
islem veya eylem turleri yonunden herhangi
bir aynm yapiumadigindan idart fonksiyona
giren her turlt islem veya eylem sebebiyle
olusan zarann tazmininin bu kurala dayarnilarak
idart yarguda acilacak bir tam yargt davasiyla
Istenebilmest mumkun olmustur. Dolayistyla



herhangi bir idart eyleme iliskin zarann idar
yargida dava konusu edilebilmest i¢in 2577
saylll Kanun'un 2'nclt maddesinin yeterll bir
yasal zemin olusturdugu gorulmustur. Bu
durumda geri gonderme merkezlerindeki
kosullann hukuka uygun olmamast nedeniyle
dogan zararlann 2577 sayli Kanun'un 2'nci
maddest uyarnca idart yargida tam yargi
davasina konu edilmesinin olanaklt oldugu
sonucuna varinmustr.

Bu baglamda idari yargida acilacak tam
yargl davalarinda mahkemelerin
kosullarinin ilgili ulusal ve uluslararast hukuka
uygun olup olmadigint denetlemesi ve bu
cercevede tutulma kosullanimn hukuka aykin
oldugunu tespit etmest halinde
-zararin ve bu zararla tutulma
kosullan arasinda illiyet bagimin

tutulma

Idari gozetim
altinda tutulan bir

Bununla beraber Uyusmazlik Mahkemesi
"6458 sayil Kanunda da idari gozetim kararnna
karst sulh ceza hakimine basvurulacad
duzenlenmis olup, ayniislemden kaynaklanan
manevi tazminat istemli davalara da adli yargt
yerinde bakilacady, ancak Mahkememizin
adll yargu igerisinde hangi yargt merciinin
bu davalara bakmakla gorevli oldugu
hususunda karar verme yetkisi bulunmadigu
gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargt
kolunun kendi igerisinde yapiumast gerektigi
sonucuna vanlmist.”  gerekgelerine  yer
verdigi ilamu ile hem bir sorunu ortadan
kaldirmus ve artik haksiz idari gozetimden
kaynaklanan manevi zararlann tazmini talepli
davalann adli yarqi yerlerinde agiumasina
karar vermis hem de adli
yargi kolu i¢erisinde hangi

mahkemelerin gorevli

da bulunmast kaydiyla- oldugunu belirlemeyerek
tazminata hikmetme yetkisini - yabancl [..] tutulma bagka bir soruyu akillara
haiz oldugu hususunda getirmistir.
tereddut  kalmanustir. kO$U11ar1ndan

kaynaklanan Neticeten rapor tarihi
Ne var ki Anayasa ... ltibanyla mevcut
Mahkermesinin BT ictihadina  2a7aTLANMINAZMININL -\ imda haksz idari
ragmen Uyusmazlik talep edebilr. gozetim  nedeni  le
Mahkemesinin 2020/651 tazminat talebinde
Esas ve 2020/684 Karar sayw ilamu ile bulunacak olan yabanciun adli  yargl
haksiz idart gozetim nedeni ile tazminat yerlerinde dava acgabilecegi gibt  gorevli

Istemlerine iliskin yapilacak basvurularnn adli
yargt yerlerinde gorulmesi gerektigi kabul
edilmistir. llgili mahkeme ilarmiin akabinde
ldare mahkemelerinde derdest olan pek
¢ok dosyada gorev yonunden ret kararlan
verilmis ancak bdlge idare mahkemelert ilgili
davalarn kame edildigi tarihte Uyusmazhk
Mahkemest ve
Anayasa Mahkemesinin BT karan ile
olusturdugu ictihadi gdz onunde tutarak
gorev yonunden ret kararlariin  hukuka
aykiriigina, bozulmasina ve derdest olan
davalarn idart yargt makamlannca sonuca
kavusturulmasina hukmetmistir. Halihazirda
idart yargr yerlerinde gorulmeye devam
edilen tam yargt davalan bulunmaktadir.

karannin  bulunmamast
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mahkemenin tayini konusunda tartismalarnn
devam ettigi ve idart yargda gorulmeye
devam eden davalarn bulunmast nedenleriile
uygulamada birligin bulunmadigt gorulmekte
ve kanunt bir duzenleme yapimast gerektigi
dusunulmektedir.

Buna karsin sulh ceza hakimliklerine yapilan
idart gozetimin hukuka aykit olduguna
liskin basvurulann reddedildigi durumlarda
idart gozetim kararlanimin hukuka aykinhgt
iddialaninin  yoneltilecegt  bir  yargt  yolu
bulunmamaeaktadwr.  Sulh  ceza hakimleri
tarafindan idari gozetim kararlanmun hukuka
uygulugunun denetimine yonelik verilen ret
kararlanimin kesin hukum niteligi géz énunde



tutuldugunda kanaatimizce bu kararlarnn
hukuka aykinigina yonelik iddialann Anayasa
Mahkemesine yoneltilmesi gerekmektedir.

Bunlarla Dberaber idari gdzetim altinda
tutulan yabanc, hukuka uygun bir idari
gozetimin varigindan soz edilse dahi tutulma
kosullarindan kaynaklanan
tazminini talep edebilecektir. Turk hukukunda
idarl eylem olarak nitelendirilen ve idarenin
eylemleri yahut eylemsiz kalmasi neticesinde
ortaya ¢ikan fiilll zararlann tazmini yolu 2577
sayill [YUKun 13Uncu maddesi uyarnca
mumkun  olabilecektir.

zararlannn

Dogrudan dogruya tam yargi davast olarak
belirtilen bu yolda oncelikle yabanct idarenin
eylemlert sebebi ie ugradiqu =zararlann
tazmini amacilyla idareye yazii basvuru
yapmak ve hakkin yerine getirilmesini talep
etmek zorundadwr. Bu taleplerin  kismen
veya tamamen reddi halinde ise ilgili
kanunda Dbelirtilen surelere riayet edilerek
idare mahkemelerinde tam yargt davast
acilabilecektir.

Dogrudan dogruya tam yargt davast olarak
belirtilen bu yolda 6ncelikle yabanct idarenin
eylemlert sebebi ile ugradigu zararlann
tazmini amaciyla idareye yazii basvuru
yapmak ve hakkin yerine getirilmesini talep
etmek zorundadwr. Bu taleplerin kismen
veya tamamen reddi halinde ise ilgili
kanunda belirtilen surelere riayet edilerek
idare mahkemelerinde tam yargt davasi
acilabilecektir.

Hulasa idart gozetim kararlanna iliskin
asamalan iki bashga ayrmak mumkun
gorulmektedir. Buna gore hem idari gozetimin
hukuka aykinhdt ve hem de tutma kosullarinin
hukuka aykinhigt nedenleri ile tazminat talep
edilmest mumkun gorulmektedir. Bununla
beraber idart gozetimin hukuka uygunluk
denetimi agisindan da ikili bir aynm yapmak
gerekmektedir. Verilen idari gozetim karanmin
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hukuka aykin olduguna sulh ceza hakimlikleri
tarafindan karar verilen durumlarda tazminat
talepli dava acuabilecek iken davarun
hangl yargi kolunda acilacagt hususunda
uygulamada birlik bulunmamaktadir.
Idari gézetim karanmuin  hukuka  uygun
olduguna karar verilen durumlarda
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapiumast gerektigi gerekmektedir. Tutma
kosullanmin  hukuka aykinigmndan dogan
1¢cin dogrudan

davast agumald.

ise

tazmint 1se

tam  yargl

zararlann
dogruya

Sonug

Idari gozetim altinda tutulmaya iliskin asgari
kosullar, basta AIHS, MSHS ve YUKK olmak Uizere
cesitli uluslararast ve ulusal duzenlemelere
konu olmustur. Genel hukumlere yer veren
uluslararast duzenlemelere karsiik YUKK'de ve
Gecicl Koruma Yonetmeliginde idari gozetim
altindaki yabanciar kapsaml bir sekilde ele
alinmustir. So6z konusu duzenlemelerde idari
gozetime iliskin asgari sartlar belirlenmistir.

Ulusal ve uluslararast duzenlemelerin yaninda
basta Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
olmak Uuzere bircok yerel ve uluslararast
kurum tarafindan idart gozetim sartlanna
liskin inceleme ve degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bilhassa Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesinin hazirlacidn kapsarmh
raporlarda kisilert yabanclar mevzuatina
gore uzun sureli olarak &ozgurluklerinden
mahrum brakmanin gerekli oldugu hallerde
gert gbnderme merkezinin fiziki kosullarmin
uygun olmasy, idari gozetim altindaki kisilere
sunulan hizmetin kapsamun idart gozetim
surest ile orantil olmasy, kisiye avukata ve
tip doktoruna erisim imkaru saglanmas,
hurriyett  kisitlayict tum - kurumlarda  agik
ve net bir i¢ yonetmeligin olusturulmasy,
idart gozetim kosullan hakkinda bir sikayet
mekanizmast kurulmasi, hassas durumdaki
yabancilarnn belirlenmesi ve bunlara uygun
bakima erisim saglanmast i¢in belirli tarama



prosedurlerinin - uygulanmast gibi bir ¢ok
oneride  bulunulmustur.

AIHM, idari gdzetime iliskin asgari sartlarn
thlal edildigt gerekgesi ile yapilan basvurulan
sozlesmenin 3uncu maddest baglarminda
degerlendirmis, basvurularda idari gozetimin
ulusal hukukta ongorulmus olmasiny, guttugu
amag¢ lle yakindan baglantil gerektigini,
islemlerde gerekli &zenin gdsteriimesinin
elzem oldugunu ifade etmistir Tum bu
bilgiler dogrultusunda belirtilen asgari sartlara
aykriigin oldugu durumlarda i¢ hukukta
adli ve idari yargt yerlerindeki hukuki surecin
sonucsuz kalmast ihtimalinde ise AIHMme
basvuru yapiabileceginden de suphe yoktur.
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ULUSAL VE ULUSLARARASI
NORMLAR ISIGINDA

IDARI GOZETIM

Temel ilkeler ve Asgari Tutulma Sartlari

idari gbzetim kosullannin insan haklar standartlarina
uygunlugu, idari.gozetimin ayni zamanda keyfi olmasini da
onlemektedir.

Asgari sartlara aykinligin oldugu durumlarda i¢c hukukta
adli yargi yerlerindeki hukuki sirecin sonucsuz kalmasi
ihtimalinde AIHM'e basvuru yapilabilmektedir.

Devletler AiHS nin 3'lincii maddesi geregince, idari goze-
tim altindaki yabancilarin insan onuruna uygun kosullarda
tutulmasini, idari gozetimin istirap duzeyini asacak yogun-—
lukta bir. sikinti ve zorluk.cektirmeyecek tarzda ve usulde
uygulanmasini, idari gozetimin pratikteki gerekleri goz
oniinde” tutularak, saghginin, ve esenliginin yeterince
korunmasini saglamak’zorundadir.
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