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Editorden

Ik sayisim1 Haziran 2016 ‘da yayinlamis oldugumuz dergimiz, o giinden bugiine goc
ve goce dair olan meseleler etrafinda hem akademik diizlemde hem sahada okunabilir bir
fayda saglamak i¢in yolculugunu siirdiirmektedir. Ancak hepinizin de bildigi gibi marifet
iltifata tabidir. Dolayis1 ile bu yolculugumuzu, yiiriiyiisiimiizii siirdiirebilmek agisindan
sizlerin katkisi, elestirisi ve iltifat1 bizler i¢in her zaman temel motivasyon kaynagi olmustur
ve olmaya devam edecektir. Biz de bu noktada bu yolculugumuzun bugiine ulasmasinda bize
katk1 saglayan herkese yiirekten tesekkiirii bir borg biliriz.

Bugiin gelmis oldugumuz noktada gd¢ ve goge dair meseleler artik hem tilkemizin hem de
diinyanin en énemli konularindan birisi olarak dniimiizde durmaktadir. Bununla birlikte tabii
ki gogiin sebep ve sonuglar gittikce de daha biiyiik oranda giinliik yagamimizin, siyasetin
ve akademinin giindemine gelmekte ve 6nlimiizde duran sorunlara yonelik ¢6ziim arayislari
da buna paralel olarak her gegen giin dahada artmaktadir. Biz de bu noktada bundan sonraki
yolculugumuza devam ederken, dergimizin Haziran 2023 sayist itibariyle, go¢ ve goge dair
degisen meseleleri daha sistematik halde inceleyerek literatiire derinlesmis katkilar sunmay1
hedeflemekteyiz. Hedefimizi gergeklestirmemize yardimci olacak olan dniimiizdeki sayilara
ait konu bagliklarin1 bu sayimizda heyecan ve mutlulukla sizlerle paylasiyoruz. Elbette
ki sayilarimiz sadece bu dosya konularindan olugsmayacak ve bu noktada bizimle farkli
calismalarini paylasmak isteyen arastirmacilarimizin da bizlerle olmalarin1 umut ederken,
biz de destekgileri olmaya devam edecegiz.

Yeni donemimizde daha giiclii ve giir bir ses ¢ikarmak amaciyla sizi dergimize katki
vermeye ve bizimle yoldas olmaya ¢agirmaktayiz. Elbette akademik kaygilar ve makale
endiistrisinin bize dayattig1 olumsuz sartlarin farkindayiz. Ancak sikayet ettigimiz seye tabii
olmak yerine elimizi tagin altina koyup bir alternatif {iretme ¢abamizin da sizlerin nezdinde

karsilik bulacagindan eminiz. Bu diislincelerle yeni sayimizi sizlerin begenisine sunuyoruz.

Selamlar



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

Icindekiler

MAKALELER/

Gog Sorunlarinin Céziimi ve Gé¢menlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimlerin Roli
/The Role of Local Administrations in the Resolution of Migration Problems and
Integration of IMmigrants .........cccceevuiveiiiiiiniiiniiiinniinniinneneceeeneeens 05

Rahime CERCI

Diasporalar ve Degisen Kalkinma Politikalar:: Tirk Diasporast  Ornegi
/Diasporas and Changing Development Policies: The Case of Turkish
DiaSPOTa...cciuiiiiiiiiiiiiiiitiectree s sasesaas 27

Furkan DUZENLI

Restorative Dental Care of Syrian Adolescents and Young Adults with Temporary
Protection Identity in Turkiye: A 5-Year Comparative Retrospective Survey/
Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Ergen ve Geng Yetigkinlere
sunulan Restoratif Dis Tedavileri: 5 Yillhik Karsilastirmali Retrospektif
ATASUITINA. ceuieiiineiinrinerieerieereerneeeneseaeseaesrecsresenssenssenssenssnsssnsssnssenssensses 51

Zeynep Ceren CELIK
Cigdem ELBEK CUBUKCU
Giiven OZKAYA

KITAP INCELEMESI /

Zorunlu Go6¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitinlesme Kavramlar, Modeller ve
Uygulamalar ile Turkiye Kitabinin Elestirel Analizi/Forced Migration Experience
and Social Integration Concepts, Models and Practices with Turkey of Critical

ANALYSIS...uviiirriiiiiiiiiiiini e a s an s 65
Hakan COSKUN

Yazarlara Notlar / Instructions for Authors........ccoevueeivineeininecininecinineecninnecenes 76
Gelecek Sayilar / Future ISSUes......ucieviiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiinncciennecnecnneeens 84



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

Arastirma Makalesi

Goc¢ Sorunlarinin Coziimii ve Gocmenlerin Entegrasyo-

nunda Yerel Yonetimlerin Rolii’
Rahime CERCI
Oz

Insanoglu yaradilisinin bir sonucu olarak her zaman en iyiye ulasma yolunda hareket
etmistir. Insanlarin bu eylemi sonucunda meydana gelen niifus hareketliligi zamanla sinirlart
asarak uluslararasi bir boyuta ulagmanin yani sira toplumsal yapi i¢inde farklilagsmalara neden
olmustur. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda eskiye oranla gelisen ulasim olanaklar1 ve belirli
bolgelerde siiregelen yoksulluk, dogal afet, savag gibi etmenler sonucunda her yil binlerce
insan, kendi iilkelerini terk ederek bagka iilkelere go¢ etmektedir. Ancak meydana gelen gog
hareketliligi hedef iilkede farkliliklarin olusmasina neden olurken, gogmenler ve yerel halk
arasindaki farkliliklar cogu zaman yerel halk tarafindan kabul gérmemektedir. Bu kabullen-
meme sorunu go¢ yonetimini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk beraberinde, yoneticilere bu
alanda politika iiretme, yasal ve kurumsal tedbir alma gereksinimi getirmistir. Gereksinimler
sonucunda ortaya ¢ikan yasal diizenlemelerde yerelin aynasi konumunda olan yerel yone-
timlerin gé¢gmenlerin entegrasyonu konusunda goz ardi edildigi goriilmistiir. Bu noktada ye-
rel yonetimlerin gogmenlerin entegrasyonuna yonelik siirecin yonetilmesinde karsilastiklar
sorunlarin tespit edilmesi ve ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi noktasinda politika 6ne-
rilerinde bulunmak ¢aligmanin temel amacini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda niifus
hareketliligi sonucunda meydana gelen yerel halk ve go¢menler arasindaki entegrasyonu

saglama noktasinda yerel yonetimlerin roliiniin zorunlulugu vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen Algisi, Gogmenlerin Entegrasyonu, Yerel

Yonetimler, Avrupa Konseyi.

! Bu makale “Uluslararas1 G¢ ve Entegrasyonda Yerel Yénetimler: Hatay Ornegi” adli yiiksek lisans tezinden

uretilmistir.
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Research Article

The Role of Local Administrations in the Resolution of

Migration Problems and Integration of Immigrants?
Rahime CERCI *

Abstract

As a result of his creation, human beings have always acted in the direction of achieving
the best. The population mobility that has occurred as a result of this action of people has
exceeded the borders over time and reached an international dimension as well as caused
differentiation within the social structure. Especially in today’s world, as a result of the trans-
portation opportunities developed compared to the past and the factors such as poverty, nat-
ural disasters and wars in certain regions, thousands of people leave their own countries and
migrate to other countries every year. However, while the resulting migration mobility leads
to the formation of differences in the target country, the differences between migrants and lo-
cal people are often not accepted by local people. This problem of non-acceptance has made
migration management mandatory. Along with this obligation, it has brought the need for
managers to produce policies in this field and to take legal and institutional measures. In the
legal regulations that emerged as a result of the requirements, it was seen that local govern-
ments, which are the mirrors of the local, were ignored in terms of the integration of immi-
grants. At this point, the main purpose of the study is to identify the problems faced by local
administrations in managing the process for the integration of migrants and to make policy
recommendations to fill the gap that arises. Within the scope of the study, the necessity of the
role of local administrations in ensuring the integration between local people and migrants
as a result of population mobility was emphasized. between the local people and immigrants,

which occurs as a result of population mobility, is emphasized.

Keywords: Migration, Immigrant Perception, Integration of Migrants, Local

Authorities, Council of Europe.

! This article was produced from the master’s thesis named “Local Administrations in International Migration and
Integration: The Case of Hatay”.
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Giris

Insanlarim bireysel olarak ya da gruplar halinde dogup biiyiidiikleri yasam alanlarin1 gegici
ya da kalic1 olarak terk etmeleri olgusuna gd¢ adi verilmektedir. Bireylerin goc sebepleri
kimi zaman ekonomik kimi zamanda sosyo-kiiltiirel nedenlere dayanmaktadir. Bilhassa gii-
nlimiizde yasanan savaglar, ekonomik ¢okiintiiler veyahut cografi olumsuzluklar neticesinde
bireyler ya da gruplar yasam standartlarini yiikseltebilmek i¢in bagli olduklari tilkelerini terk
etmek durumunda kalmaktadir.

Tarihsel evrede hangi noktadan kag kisinin nereye go¢ ettigi konusunda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak insanin daha iyi olana ulagma arzusunun bulunmasi go¢ hareket-
liliginin insanlhigm var olusundan bu yana oldugu hakkinda tahminlerin olusmasina neden
olmustur. Bu kapsamda degerlendirildiginde meydana gelen go¢ hareketliligi, ulusal ya da
uluslararas1 boyutlarda gerceklesmektedir. Ulke sinirlar1 icerisinde gerceklesen ve ulusal
go¢ olarak adlandirilan niifus hareketliligi iilkelerin i¢ meselesi olarak nitelendirilirken, si-
nirlart asarak kendi iilkelerinden ¢ikip bagka iilkelere yonelen hareketlilik ise, uluslarara-
st go¢ olarak nitelendirilmektedir. Bunlar arasinda savaglar, dogal afetler gibi zorunlu gé¢
ile gelen bireylere uluslararasi hukuktaki statiisiinde miilteci veya siginmaci denilmektedir.
Ornegin, Romanya’dan Tiirkiye’ye 5 yil icinde ¢aligma ve yeni bir yasam kurma amaciyla
bir plan ve diizen iginde toplam 1000 kisinin gelmesi ile Suriye’den savas, terdr ve i¢ ca-
tisma gibi 6liimciil bir olaydan caninmi kurtarmak icin 5 yilda 5 milyon kisinin bir akin ha-
linde kagarak gelmesi (hatta bir o kadar da gecis (gegis gocii) i¢in Tiirkiye’yi kullanmalarr)
cok farkli sonuglar doguracaktir. Getirecekleri sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve insani sorunlar
ve dolayistyla uyum sorunlart da farklilik gosterecektir. Gog, farkli neden, tiir ve etkileri
icinde barindiran bir olgudur. Go¢ eden bireyler, gog ettikleri yerde yasayan bireyler, transit
konumunda olan iilkelerde yasayan bireyler, uluslararas1 orgiitler, kaynak, varis ve transit

tilkeler gb¢ olgusunun biinyesinde etkili olan aktorlerdir.

Uluslararasi goglerde meydana gelen sorunlar hem gogiin kaynagi olan hem de hedef olan
iilkeleri ilgilendirmektedir. Smirlart agan ve kiiresel bir sorun haline gelen goclerin kontrol
altina alinmasi ve dnlenmesinde uluslararasi diizeyde is birligi, koordinasyon ve dayanisma-
ya gereksinim duyulmaktadir (Kara, 2015: 2-25). Go¢menlere yonelik cografi ¢alismalarda,
uluslararas1 go¢ ve entegrasyonda yerel yonetimlerin roliiniin genis bir perspektifie fazla
arastirilmamis olmasi ¢alismanin yapilma gerekgesi olarak belirlenmistir. Bu noktada ya-
pilan bu ¢alismada da gd¢menler ile yerel halk arasindaki entegrasyonun saglanmasinda en
6nemli arag olan yerel yonetimlerin iglevi lizerinde durulacaktir. Bu kapsamda ¢aligsmada ilk
olarak gb¢, gogmen entegrasyonu ve yerel yonetimler kavramlari irdelenecektir. Caligmanin
devam eden boéliimiinde ise yerel yonetimlerin gégmenlerin entegrasyon siirecindeki roli

incelenecektir.
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Go¢ Kavramina Genel Bir Bakis

Gog olgusu, bireyin ya da gruplarin yeni hayat sartlarina uyum saglayabilmek i¢in ya
da sosyal, kiiltiirel ekonomik ve politik zorluklar neticesinde sosyal ¢evresini degistirerek
yabancist oldugu bir ¢evreye ve insan topluluguna dahil olmasini ifade etmektedir (Arslan,
2001: 149). Neredeyse insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan yer degisim faali-
yeti sosyal hayatin en 6nemli 6gelerinden birisi haline gelmistir (Sallan Giil, 2002: 80). Gogii
toplumdaki diger yer degisim faaliyetlerinden ayiran temel dl¢iit, go¢ eden bireyin ya da
grubun eski sosyal, ekonomik ve kiiltiirel aligkanliklarini degistirerek, yeni yerlesim yerinde

eskisinden farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler kurmasidir (Arslan, 2001: 149).

[k bakigta bir yer degistirme hareketi olarak degerlendirilen go¢ hareketi, nedenleri ve
sonuglart ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin ve topluluklarin iizerinde genis ¢apli
degisiklikler meydana getirdigi goriilmektedir. S6yle ki, toplumsal iligkilerin beraberinde
getirdigi degisimlerin sonucu meydana gelen go¢ olgusu, toplumun bigimlenmesinde etkin
rollere sahip olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin yapisinda da doniisiimlere neden
olmaktadir. Gog, bircok kavrami i¢inde barindiran ¢ok yonlii bir olgudur. Bu 6zelligi onun
evrenselliginin bir kanitidir. Bir¢ok sosyal bilimin igerisinde kendine yer edinmis olan gog

olgusu her aragtirmaci tarafindan yeni bir anlam kazanmustir.

Tanimlar farkli bilim alanlarindan ve farkli kisilerce yapilmis olsa da iglerinde benzer

unsurlara rastlamak miimkiindiir (Ozdemir, 2008: 9-11):

Bunlardan ilki, yer degistirme eylemidir. Go¢ olgusunun 6ziinde yer degistirme
eylemi oldugu i¢in, yapilan biitiin tanimlamalarda yer degistirme eylemine yer ve-

rilmekledir

Ikincisi ise, yapilan yer degistirme eyleminin kimler tarafindan yapildigidir. Bu

eylem bireysel veya toplu niifus hareketi olarak gosterilmektedir.

Yapilan tanimlardan ve ortak unsurlardan yola ¢ikarak bir tanim yapmak gerekirse gog,
bireylerin ya da topluluklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, cografik vb. nedenlerle

gegici veya kalici yer degistirme hareketidir.

Goc Tiirleri

Gog literatiiriine bakildiginda, gog tiirlerinin farkli siniflamalarin oldugu gériilmektedir.
Gogleri, grup gocii ve bireysel ya da aile gocii seklinde go¢ eden gruplarin &zelliklerine
bagli olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu kapsamda degerlendirildiginde genellikle kabile

hayat tarzinda rastlanan, bir bolgeden bagka bir bolgeye olan hareketliligi grup gogiinii ifade
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ederken, bireylerin gelismemis ya da az gelismis bdlge veya iilkelerden gelismis bolge ya
da tlkelere dogru gerceklestirilen hareketlilik bireysel ya da aile gogiinii ifade etmektedir
(Ozkalp, 1995: 209). Bireyler, politik, hukuki, finansal, dogal afetler gibi zorunlu nedenler-
den 6tiirii bulunduklar1 yerden ayrilmaya zorlanmaktadirlar. Ornegin, Nazi Almanya’sindan
ve Sovyet Rusya’dan go¢ eden Yahudilerin bu hareketi zorlamali bir gogtiir. Bunun yani sira
bir tilkeden diger bir iilkeye gogle gidecek olan bireylerin belirli 6zelliklerde ve sayida belir-
lenmesine ise kontrollii gé¢ adi verilmektedir (Caglar, 2018: 33). Kisa siireli, uzun siireli ve
daimi goclerin baz alindig: siire 6l¢iitli ile gog¢ siniflandirmasinda yer degistirme hareketi ic

goc¢ ya da dig go¢ olarak gerceklegmektedir.

Gogiin siiflandirilmasinda kullanilan bir bagka yontem de diizenlilik esasina dayanmak-
tadir. Bu kapsamda goé¢, diizenli ve diizensiz go¢ olmak iizere degerlendirilmektedir. Birey-
lerin dogduklart tilkeden herhangi bagka bir iilkeye gitmek transit gecis olarak kullandiklari
iilkenin ve varis noktasi olarak belirledikleri tilkenin yasal prosediirii kapsaminda kisa siireli
ya da siireli konaklamasi hali diizenli gogii ifade etmektedir. Diizenli gociin aksine diizensiz
goc ise kaynak {ilkeden varis noktasinda yer alan iilkelere ulagabilmek i¢in yasadisi yollardan
gelen veya yasal yollarla gelse de yasal ¢ikis siireleri i¢inde iilkeden ¢ikis yapmayan bireyleri

kapsamaktadir.

Gog, her ne kadar zamana, amaca, nedene, sekline, mesafesine veyahut yasal olup ol-
mamasina gore siniflandirilsa da buradaki temel 6lgiit bireyin go¢ etme iradesine baglidir.
Richmond goniilliik temelinde siniflandirdig1 gog, bireylerin daha iyi bir hayat amaciyla
kendi iilkesinden bagka bir iilkeye kendi istegi ile gé¢ etmesini ifade eden istege bagl gocii
ifade ederken, zorlama veya zorunluluk hali sonucunda meydana gelen goglerse istege bagl
olmayan gogleri ifade etmektedir (Akt. Buz, 2004: 24). Bununla birlikte gé¢ etme eyle-
mine farkli bir agidan bakildiginda, biitiin goglerin” zorunluluk™ halini igerdigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, emekli olan bireylerin daha sakin bir hayat siirebilmek adma sahil
kenarlarina yerleserek yasaminin geri kalan kismini burada gecirmek istemesi her ne kadar
bireyin kendi iradesi ile almig gibi goriinse de bireyi bulundugu yerden gitmek istedigi yere
dogru ceken seylerin olmasi da bir ¢gesit zorlama olarak degerlendirilebilir. Ancak bu zorlama
baski, taciz, savas, siddet, dogal afet gibi zorunluluk igeren bir zorlama olmasa da bir istek
veyahut bir arzu icerinde gerceklesen zorlamadir. Yani bu durumda dahi bir istegin zorlamasi
s6z konusu olmaktadir. Bu da biitiin gdglerin bir zorlama neticesinde gerceklestigini goster-
mektedir.

Gog ile iliskili Kavramlar

1970’li yillarda Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) tarafindan ¢alisanlarina yénelik baslat-
mis oldugu sozliik ¢alismasi 2001 yilina gelindiginde ¢alismanin igerigine yapilan eklenti
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ve gelistirmelerle ¢aligma “Gog¢ Elkitabi” olarak yaymlanmigtir. Calisma kapsaminda gog
olgusuyla alakali tanimlarin anlagilamamasima ya da celiskili olmasina yonelik hususlara
dikkat ¢ekilmistir. Bu belirsizlik durumunun nedeni olarak da go¢ olgusunun geleneksel
olarak yalnizca ulusal diizeyde ele alinmas1 oldugu belirtilmistir. Calismanin bu boliimiinde
g0¢ ile iliskili olan ve gerek literatiirde gerekse yapilan saha ¢aligmalarinda siklikla kullani-

lan kavramlar IOM sozliigiinden yararlanilarak agiklanmustir.

IOM’da go¢ kavrami, “bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt1 gegerek
veya bir Devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir” (s.35) seklinde tanimlanmistir. Yaygin olarak diizensiz go¢
olarak ifade edilen gizli go¢, “iilke vatandasi olmayan bir kisinin, iilkeye giris diizenlemeleri-
ni ihlal etmesi; ya da iilkeye yasal olarak giris yapip go¢ diizenlemelerini ihlal edecek sekilde
siiresini agarak tilkede kalmasi1” (s. 35) durumunda giindeme gelmektedir. Yine go¢ ile ilgili
yapilan ¢alismalarda 6ne ¢ikan miilteci kavramu ise, “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi” (s.65) seklinde ifade edilirken, “zuliim veya ciddi zarardan ko-
runmak amactyla, kendi iilkesi disinda bir {ilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya
da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucu-

nu bekleyen kisi” (s. 74) siginmaci olarak nitelendirilmektedir.

Gog ile ilgili yapilan caligmalarda 6n plana cikan diger bir kavramsa go¢ yonetimidir.
Ilgili sozliikte gog yonetimi, “dzellikle hem Devlet sinirlart icerisinde yabancilarin girisi ve
mevcudiyetini hem de miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan ko-
rumay1 yonetmek iizere, sinir 6tesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek i¢in dev-
let kurumlart ile ulusal bir sistemden olusan yonetim” (s.36) durumunu ifade ettirmektedir.
“Belirli bir siire boyunca belirli bir yere giden veya belirli bir yerden ayrilan ya da buna izin
verilen go¢cmen sayis1”(s. 37) gégmen akinini ifade etmektedir. Bu siirecte gdgmenlerin ki-
rilgan durumunu ifade eden entegrasyon/uyum, “gé¢menlerin hem birey hem de grup olarak
toplumun bir parcasi kabul edildigi siireci” (s. 30) ifade etmektedir. Genellikle gogmenlerin
gdc ettikleri toplumun degerlerini benimsemesi durumu olarak kabul géren entegrasyon sii-
rec ¢ift tarafll bir siirectir. Yani go¢ eden bireyler ve yerel halk arasinda meydan gelen karsi-
likl1 etkilesimdir. Oysa asimilasyon, “dil, gelenek, deger ve davraniglarda ya da hatta temel
hayati ¢ikarlarda degisiklik olmasini” (s.10) ifade etmektedir. Bu kapsamda bir zorlama gibi
goriinen asimilasyon, bazi hallerde kisilerin kendi istegi ile gog ettikleri toplumun degerleri-

ne olan sempatisi sonucu da gerceklesebilmektedir.
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Gocmenlerin Entegrasyonu

Gog ve gdogmenlik siireciyle toplumlarin giindemlerinde yer edinen entegrasyon kavrami
gerek goc alan gerekse goc veren iilkeler acisindan daha da 6nemli hale gelmistir (Caglar ve
Onay, 2015: 33). Entegrasyon kavrami, bireylerin i¢inde yasadig: toplumda etkili ve pozitif
yonlii iliskiler kurabilmesi i¢in ortama ayak uydurmasidir (Tatlilioglu, 2012: 76).

Entegrasyon siireci bireyin dahil oldugu yeni ¢evresiyle kurmak istedigi dengeli iliskiler
ve bu kurulan iliskinin devam ettirebilmesi uluslararas1 gogmen bireyler icinde 6nem arz
etmektedir. Bu siire¢ kendi iilkelerini terk ederek baska iilkeye go¢ eden bireylerin yasam-
larin1 devam ettirebilmelerinde adaptasyon siireci etkilidir. Gogle gelenler kendilerini kabul
ettirmek istemektedirler bu da beraberinde kabul edilme veyahut diglanma ile sonuglanmak-
tadir (Poyraz vd., 2012). Bundan dolayi, bireyin ya da guruplarin olusturdugu entegras-
yon siirecinin daha iyi anlasilabilmesi igin bireyi birey yapan onu diger bireylerden ayiran
ozellikler 6n plana ¢cikmaktadir. Oyle ki dil, din, gelenek, kiiltiir gibi birbirleriyle farkli geg-
mislere sahip olan bireyler, go¢ ile ayn1 ortamda yasamlarin1 devam ettirmek durumunda
kalmiglardir. Bu durum beraberinde iletisim ve uyum sorununu dogurmus ve giin gectikce
¢oOziilmesi zorlasan bir sorunlar haline doniigmiistiir. Ayrica iilkelerde siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel dengelerin bozulmasina neden olmustur (Akkayan, 1976: 21). Boyle olunca da gii-
niimiiz diinyasinda kiiresellesmenin de etkisiyle kiiltiirlerarasi iletisim alan1 daha fazla art-
mistir. Dolayisiyla uluslararasi gé¢ hareketlerinin olusturdugu ¢ok kiiltiirlii ortamlarda kisiler
arasi iletisimin saglikli bir sekilde devam ettirilebilmesi, kiiltiire]l uyumun olusabilmesi, etkin
ve verimli i birligi ile catigmalarin 6nlenmesi bir gerekliligi dogurmaktadir (Aksoy, 2012:
298). Zira insanlar bulunduklar gevre ile uyum saglayamadiklari takdirde amaglarina ula-
sabilmek adina ¢iktiklart bu yolda basarisiz olmalari ka¢inilmazdir (Sargut, 2001: 91). Bu
zorluklarin bagini kiiltiir soku ¢ekmektedir. Bireyin ya da bireylerin farkliliklarla miicadele
etmeyi bagarabilmesi ile ortan kalkmasi miimkiin olan bu siirecte uyum asamali olarak art-
maktadir. Aksi diigiiniildiigiinde ise, artarak devam eden kiiltiir soku go¢ yasantisinda derin

izler birakmaktadir.

Kiiltiir sokunun en kisa siirede atlatilmasi ve boyle bir zorlugun yasanmamasi igin bi-
reylerin icinde yasadiklari kiiltiirel cevreye uyum gostermeleri beklenmektedir. Bu nedenle,
uluslararasi go¢ her ne sebeple gergeklestirilmis olursa olsun, go¢ edilen iilkenin yagsam bigi-
mine miimkiin oldugunca uyum saglama kaginilmaz olmaktadir. Ancak uyum saglama, kendi
kiiltiirtinii g6z ard1 etmek olarak algilanmamalidir. Kiiltiirlerarasi iletisim agisindan énemli
bir yere sahip olan kiiltiirel uyum meselesi genellikle yanlis anlasilabilmektedir. Kiiltiirlera-
rasi iletisim gergevesinde kiiltiirel uyum kesinlikle asimilasyon olarak yorumlanmamalidir.
Asimilasyon biitiiniiyle yeni bir birey ortaya ¢ikarirken, uyum ile ¢ok kiiltiirlii bir birey ha-

line gelinmektedir. Bu ¢ergevede kiiltiirel uyum, bireyin kendi kiiltiiriinii kaybetme bedeli
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6demeden farkli bakis agilar1 ve degerler kazanmasini saglayan bir siire¢ olarak meydana
gelmektedir.

Gog ederek yerlestikleri {ilkede azinlik durumuna diisen bireylerin gerek iilkenin yerel
kiiltiirtine gerek kendi kiiltlirlerine ilgi gdstermeleri ya da her ikisine de kayitsiz kalmalar1
sonucunu dogurabilmektedir. Bu tercihler kapsaminda degerlendirilen kiiltiirel uyum (Giil ve
Kolb, 2009: 139); ayni iilke i¢indeki farkli cografyalardaki kiiltiirlerin, toplumun genelinde
baskin olan kiiltiirel normlarin edinimi seklinde tanimlanmasidir. Bu da gé¢ eden bireylerin
g6¢ etmig olduklari iilkedeki kiiltiirel yasama uyum saglama ve bu kiiltiirtin tiyeleriyle iligki
kurma yetenegine sahip olmalart gerektigini géstermektedir. Ancak burada goz ardi edilme-
mesi gereken husus, kendisinden tamamen farkli olan kiiltiir kurallarin1 benimsemenin ve
maddi ve manevi unsurlara ayak uydurabilmenin dyle bir anda gergeklesebilecek bir olay
olmadigidir. Dolaysiyla kiiltiirel uyumun gelisimsel bir siire¢ oldugu idrak edilerek deger-
lendirmeler yapilmalidir. Bu siiregteki ilk basamak, kiiltiirlerarasi iletisim yeterliligi iken bir
digeri de kiiltiirlerarasi iletisim yeterliliginin tamamlayicist ve ayni anda pekistiricisi olan
kiiltiirlerarasi duyarliliktir (Hammer vd., 2003: 422). Kiiltiirlerarasi duyarliga sahip bireyler,
farkliliklar1 anlama, onaylama ve kabullenme agisindan daha egilimli olmaktadirlar. Farkli-
liklara sorgulamadan, etnomerkezcilikten arinarak yaklasan bireyler kiiltiirel uyum agamasi-
n1 digerlerine nazaran daha rahat tamamlayabilmektedirler. Elbette ki kendi 6ziinden farkli
bir kiltiiriin normlarimi benimsemek, maddi ve manevi unsurlarina uyum saglamak hemen

gerceklesebilecek bir olay degildir.

Insanlarin karsilikli olarak birbirlerinin kiiltiiriine saygi duydugu, birbirini anlamaya
calistigy, kisilerarasi iletisimi etkin ve uygun bir sekilde yonettigi ve belirsizlikler karsisinda
olumlu bir tavir aldig1 toplumsal bir diizen oldukga ideal goriilmektedir. Tabii hi¢bir toplum-
da boylesine arinik bir yapinin olugabilecegi diigiiniilmemektedir. Ciinkii bireyi, 6z kiiltiiriin-
den kaynaklanan bilissel ve duygusal 6zelliklerinden soyutlamak ¢ok miimkiin degildir. An-
cak goc eden bireyin, go¢ etmesinden kaynaklanan sorunlar1 ¢éziimlemesinde kiiltiirlerarasi
iletisim yeterligini olusturan unsurlar1 gelistirmesi 6nemlidir. Bir taraftan karsilikli olarak
kiiltiirleraras1 duyarliligin bir taraftan da bireysel diizeyde kiiltiirlerarasi iletigim yeterliginin
gelisgtirilmesi uluslararasi go¢ kapsaminda yaganan kiiltiir soku ve kiiltiirel uyum sorunlarinin
coziilmesinde ve kiiltiirlerarasi iletisim engellerinin agilmasinda anahtar gorevi gérmektedir
(Aksoy, 2012: 302). Bu kapsamda bireyin kiiltiirel uyum basamaklarinda gegirdigi geligim-
sel siirecte, zorunluluk ve goniilliik olgusu belirleyici bir etken olmaktadir. Ornegin, egitim
kaynakli géglerde, beyin gociinde ya da emekli goclinde goniilliliik esast bulundugu igin
bireyin, go¢ edecegi iilkenin kiiltiirii ile ilgili 6nceden bilgi sahibi olmasi, kiiltiirii tanimaya

istekli olmast gibi etkenler devreye girmekte ve kiiltiirel uyum siirecini hizlandirmaktadir.
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Bireylerin ait olduklar iilkeyi, toplumu ve kiiltiirii birakip baska iilkelerde yasama ve
calisma karar1 almalar1 hem kendilerini hem ait olduklar1 toplumu hem de gog¢ etmeye karar
verdikleri iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapisinda degismelere neden olmaktadir. Yasa-
nan bu degisim ve doniisiim sonucunda gerek gd¢ veren gerekse gocii kabul eden toplumlar-
da meydana gelen yeni iliskiler beraberinde koklii degisiklikleri getirmektedir (Karpat, 2003:
8). Goge konu olan iki tiilkenin etkilenme diizeyleri ve sekilleri birbirinden farkli olmaktadir.
Bu kapsamda gociin avantaj ve dezavantajlar1 gociin yoniine ve biiyiikligiine gore farklilik
gostermektedir (Bayrakli, 2007: 41). Ayrica kiiltiirel uyumun derecesinde etkili olan unsur
bireyin kiiltiirlerarasi iletisim yeterligidir. Kiiltiirlerarasi iletisim yeterligine iliskin davranis
bicimleri, sadece gogmen tarafindan degil yerel kisilerin de gé¢mene karsi benimsemesi
beklenilen ideal bir durumu gostermektedir.

Gog ile meydana gelen yer degistirme siireci bireylerde karmagik ve hassas bir donem
gegirmeleriyle sonuglanmaktadir. Bunun sonucunda gog¢ eden bireyler; kendi 6zlerinin de-
gerini yitirerek asagilanmasi, 6zlem, yabancilik, ya da 6nyargi gibi daha bir¢ok duyguyu bir
karmasa halinde yasamaktadir (Erol ve Ersever, 2014: 53). Bireylerin gé¢melerinde etkenler
onlarin hayatlarindaki travmalar da oldukga etkilidir. Zorunlu olarak go¢ eden bireylerin ya-
samis olduklar ruhsal ¢alkantilar goniillii gé¢ eden bireylere gore daha zorlu gegmektedir
(Erol ve Ersever, 2014: 48). Alismis oldugu ortamdan farkli bir ortama hayatin1 devam ettir-
meye baglayan bireyler yasayabilecekleri olumsuzluklari en aza indirgeme yoluna gitmekte-
dirler.

Gogmenler dahil olduklari yeni ortamda her ne kadar etkilenmis olsalar da bir o kadar
goc ettikleri yerde sosyo-kiiltiirel etkilerde bulunmaktadirlar. Bir gdgmenin yeni ortamina
olabildigince cabuk entegre olmasi ortaya ¢ikacak olan psikolojik risk faktorlerinin etkisini

en aza indirmede o denli etkili olacaktir.

Gog¢ Sorunlarinin Coziimii ve Gogmenlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

Diinyanin hemen her yerinde y6netimin vazgecilmez unsuru olan yerel yonetimlerin
(Eryilmaz, 2011: 147) kurulduklar1 dénemden itibaren bir¢ok asamadan ge¢mis olmas1 varlik
sebebinin birden fazla nedene bagli oldugunu gostermektedir. Bunlardan en 6nemlisi, devlet
sinirlart igerisinde sunulmasi gereken hizmetin sayica ¢ok olmasi ve bu hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde gergeklestirme gérevinin sadece merkezi yonetime yiiklenmesi halinde bu
yonetim sisteminde zaman kayiplari ve hizmette sakatligi doguracak olmasidir. Ancak belde
sinirlar1 igerisinde yasayan yore insanlariin ortak ihtiyaglarini karsilamak igin kurulan yerel
yonetimler, verilen gdrevi yapmakla kalmayip yapilan eylemin neden gerekli oldugunu da
kamuoyuyla paylasmalidir (Gol6nii, 2000: 128). Buradan yola ¢ikarak yerel yonetimlerin
varlik sebebinin merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve merkezin yiikiinii
hafifletmek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Yerel yonetimler merkezi yonetimi rahatlattigi gibi, yonetimde demokratiklesmeyi ve
belde sinirlarinda yasayan halkin karar mekanizmasina katilimini saglamaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 49). Bu ¢ergeveden degerlendirildiginde yerel yonetimlerin siyasi agidan da
varligi kacinilmazdir. Keza yerel yonetimlerin olusturulmasindaki amag basari istegidir ve bu

basarinin temel 6lgiitleri 6zgiirliik, etkinlik ve katilim olarak vurgulanmaktadir.

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin iirettikleri tirinlerin ¢esidi her ne olursa olsun ye-
rel yonetimlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu nedenle yerelin ekonomisini ¢esitlendirerek
canlilik kazanmasini saglayan go¢ akimimi etkin bir sekilde yonetmek yerel yonetimlerin
gorevidir. Yerel yonetimler gogle gelen akimi etkin bir sekilde yonetebilmek i¢in merkezi
idare ile uyumlu bir sekilde projeler belirlemeli ve ayn1 zamanda var olan projeler i¢inde yer
almalidir. Yasanan go¢ akimi neticesinde olusturulmak istenen entegrasyonda yerel halkin ve
goemenlerin bir araya getirilmesinde ve bu birliktelik sonucunda meydana gelebilecek so-
runlarin dogru bir gekilde tespit edilerek merkeze iletilmesini saglayacak en etkin merci yerel
yonetim kurumlaridir. Yerel yetkililer araciligi ile gogmen ve yerel halk arasinda saglanacak
olan etkin iletisim beraberinde toplumsal kabullenisi getirecektir. Bu sebeplerden otiirtidiir ki

uyum politikalarinin en 6nemli aktorii yerel yonetimlerdir.

Gogmenlerle yerel halk arasindaki sosyo kiiltiirel ayrigmalar ve beraberinde gelen endiseler
noktasinda yerel yonetimlere entegrasyonun saglanmastiileilgili konularda sorumluluk ytiklen-
mektedir. Buger¢evede gogmenin kendi lilkesinden ayrilarak farkli biriilkede kazandigi yaban-
cisifatindan ¢ikip vatandas statiisiinii kazanincaya kadarki stirecte yerel yonetimlerin etki alani
biiylik 6nem tagimaktadir (Daoudov, 2015: 41-42). Yerel yonetimlerin uyum siirecindeki rolii

Daudov’unuyummerdiveniolarak adlandirdigi basamaklaryardimiylasusekilde 6zetlenebilir:

Ulusal yonetim [l Utusa yonetim Ulusal yonetim
Yerel ydnetimlerin yetki ve etki alan:
n Vatanday
: Yabanail LT
Karar ann yerel
Grubun almaya et
B : uyumu kanlim hakka
Ulkeye T
girig ve
yerleyme

(Kaynak: Dauodov, 2015: 42)

Daudov’un sekle doktiigii maddelerden de anlasilacagi gibi gogmenlerin iilkeye girigin-
den vatandaglik alma siirecine kadarki siiregte yerel aktorlerin faaliyet alanlari olduk¢a ge-
nistir. Ozellikle gdgmenlerin yasamlarin1 devam ettirecekleri ve kendilerine oldukga yabanci
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gelen ortamda uyum saglayabilmeleri asamasinda yerel yonetimler gégmenlerin yerlestiril-
mesiyle baslayip go¢menlerin korunmasi, egitimi, sagligi, meslek edinmesi vs. alanlarina ka-
dar uzanan siirecte en etkili birim olarak sorumluluk tistlenmektedir. Bu hususta gé¢gmenleri
agirlayan yerel halkin da endise ve sikayetlerine duyarli davranmasi uygulanan entegrasyon
siirecinin de etkinligini saglayabilmeleri adina en énemli noktadir. Ikinci diinya savasmin
bitmesiyle birlikte Avrupa’da baslayan gd¢ akimlart sonucunda her ne kadar farkli tarzlarda
uygulamaya konan politikalar® olsa da bu politikalarin ortak bulugma noktasinin yukarida

sayilan basamaklar ¢ercevesinde sekillendigi goriilmektedir.

Gilinlimiiz sartlarinda Tiirkiye sadece go¢ veren iilke pozisyonundan siyrilarak hem gog
veren hem go¢ alan hem de 2000°1i yillar itibariyle transit bir iilke konumuna dogru eviril-
mistir. Go¢ olgusu her ne kadar giindemde kendine 6n siralarda yer almis olsa da gégmenlerin
yerel halkla uyumunu etkin bir sekilde saglayacak olan yerel aktorlerle iliskisi gbz ardi

edilerek “devre dis1” birakilmistir.

Konuyla ilgili son diizenleme 2013 yilinda ¢ikarilan ve go¢ olgusunu biitlinciil bir sekilde

insan haklar1 temelinde ele alan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu; Gog idaresi, Gog Politikalar1 Kurulu gibi idari
yapilarin olugmasina zemin hazirlamakla beraber miilteci haklarini uluslararasi standartlara

uydurmak amaciyla 6nemli konulara yer vermistir (Demirhan ve Arslan, 2015: 45).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 96. maddesinde diizenlenen uyum ibaresi
cercevesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne uyum calismalar1 kapsaminda rol bigilmistir

(Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013):

Madde 96/1, Genel miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dl¢iisiinde, ya-
banci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin tilke-
mizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirdikleri {ilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alan-
larinda ti¢ilincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylas-
tiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin 6neri
ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

> Gog olgusu bir sorunmus gibi algilansa da Avrupa’nin uzun ve kisa vadeli sorunlarinin ¢éziimiiniin gég olgusu
ile giderildigi de gozlerden kagmamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi olarak Avrupa’daki yaslanan niifusun gere-
ken ihtiyaglara cevap verememesi olarak gosterilebilir. Bu da 1950’lilerden sonra yasanan gégmen kabullerinde
goemen profilindeki niteligin ve niceligin oncelik olarak belirlenmesini beraberinde getirmistir. Boylece Avrupa
ekonomisi ileriki siireglerde eksik olan yetkin is giiciinii diigiik maliyetlerle karsilayacaktir.
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Madde 96/2, Yabancilar, {ilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi

ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

Madde 96/3, Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekono-
mik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miidiirliikkce kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kurulus-

lariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.

Burada kanun koyucu uyum siirecinde birgok alanda reformist yaklasim getirmis olsa da
bu kanun maddesi uyarinca uyum siirecinin bag aktorii olan yerel yonetimlere danigma maka-
mu1 gibi atifta bulunulmustur. Bagka bir ifadeyle, yerel nitelikte olan kamu hizmetlerinin yerel
aktorler yerine merkeze aktarilmasi ile gelen gérev siirliligi, yerel yonetimlerin giiciiniin ne

derece etkin oldugunun bir gostergesidir.

Gocmenlerin Yerel Yonetimler Mevzuatindaki Yeri

Gogmenlere yonelik agik bir hitkmiin bulunmadigi yerel yonetimler mevzuatinda bu ko-
nuyla ilgili ancak dolayli olarak ilinti kurabilecegimiz ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeleri

5393 sayili Belediye Kanunundan 6rneklerle aciklamak gerekirse,

Hemgeri Hukuku (5393/13):

Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmet-
lerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yar-
dimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alig-
malart yapar. Bu c¢aligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlari i¢cinde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle yii-

kiimlidiir.

Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart (5393/14):

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en ya-
kin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
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Mevzuatta diizenlenen 13. madde uyarinca belediye sinirlart igerisinde yasal olarak ika-
met ettikleri miiddetge hizmetten yararlanmada yerel halk ile esitmis goziikse de hemen bir
sonraki madde bunun aksi yoniinde yorumlamalar1 beraberinde getirmektedir. Zira 14. mad-
dede diizenlenen vatandasg ibaresi hizmette hedef kitlesinde gogmenleri disarida birakmakta-
dir. Bunun yant sira aynt maddede gegen diiskiin ve dar gelirli ibaresi her zaman gegerliligini
korumasa da gé¢menlerin bu kapsamda degerlendirilerek hizmetten yararlanabileceklerini

isaret etmektedir.

Gerek yerel yonetimlerin gorev alanlarinin belirlenmesinde getirilen sinirlamalar gerek-
se gdog¢menlerin anlagilir bir ifade ile mevzuatta kendine yer edinememesinden dolay1 hiz-
metlerden yararlanmada meydana gelen eksikliklerin giderilmesi i¢in bir sistem degisimine
gidilmesi bir zorunluluk halini almistir. Keza yerel yonetimler, gogmenlerle ilgili nasil bir
yol cizeceklerini ve siireci ne sekilde yoneteceklerini tam olarak bilememektedirler. Hukuki,
idari ve ekonomik boyutlardaki belirsizlikler sonucu yerel yonetimler gégmenlere yonelik
bir yardim veya c¢aligsma yaparken endise duymaktadir. Bunun yam sira dil, saglik ve egi-
tim sorunlart hizmetlerin aksama nedenleri olmaktadir. G6¢gmenlerin ihtiyag tespitleri, hak
ve hizmet erisimleri, sosyo-kiiltiirel kaynasma problemleri noktasinda en biiyiik engelin dil
oldugu goriilmektedir. Dil sorunu, gégmenlerin yerel halkla ve ilgili kuruluslarla iletisimsel
sorun olusturmaktadir. Dolayistyla gégmenlere Tiirk¢e 6gretimine yonelik altyapinin saglam

olmast entegrasyon adina kurulabilecek en biiyiik hizmettir.

Ancak mevzuatta® goemenler ile ilgili net hitkiim ve yasal ¢erceve belirsizligi yerel yo-
netimlerin gé¢menlere yonelik ¢aligmalart noktasinda karar almalarini zorlagtirmaktadir.
Ornegin; yerel yonetimlerin gogmenlere yonelik okul binasi tahsis etmesi ve harcama yap-
mast igin yasal dayanak aranmaktadir. Burada deginilmesi gereken, yerel yonetimlere mer-
kezi biitceden aktarilan paym biinyesindeki Tiirk vatandast olan niifusa gore hesaplanmasi
hususudur. Bundan dolay1 gogmenlere yonelik yardim i¢in yerel yonetimlere ek finansman
destegi saglanmalidir. Aksi durumda yerel yonetimler gégmenlerin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalacaktir. Diger yandan gbgmenlerin kalis siireleri de ¢ok 6nemlidir. Belirsiz siire
yerel yonetimler i¢in ¢aligma yiirtitmekte sikintilara neden olmaktadir. Calismanin uzun va-
deli mi kisa vadeli mi planlanacagi hususu belirlenememektedir. Sinirli bilgi ile kurumlar
aras1 ortak ve merkezi bir strateji olusturulamadigindan iletisim ve koordinasyon saglana-
mamaktadir. Projeler sartlara uygun hazirlanmadiginda orta ve uzun vadeli durumlarda yerel

yonetimleri ¢ekimser bir halde birakabilmektedir.

Gog edilen yere entegrasyon siirecinde gdgmenlerin yasadigi sikintilar, yerel halkla kay-

nagma stirecini etkilemektedir. Herhangi bir dnyargi sosyal entegrasyon adina en biiyiik

¢ “Belediye Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
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engeldir. Bu durum gd¢menlerin gittikleri hastane, okul veya diger kurumlarda yerel halk
tarafindan tepki gormelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla yardima dncelikli ihtiyag duyan
yasli, engelli, kadin ve ¢ocuk go¢menler magduriyet yasamaktadir. Go¢men ¢ocuklarin egi-
tim imkan1 alamamasi onlar1 erken yasta is hayatina ve evlilige yoneltmektedir. Ayrica uzun
vadede yasam kosullarindaki zorluk gé¢menleri suga iterken bolgede giivenlik sorunlarina
neden olmaktadir. Burada dezavantajli gruplara yapilacak yardim yerel halk namina varsa-
yilabilir niteliktedir. Bu kapsamda go¢menler ile yerel halk arasinda olasi bir ¢atismanin
Onlenmesi adina sosyo-kiiltiirel bir hosgorii mekanizmasi kurulmasi i¢in sosyal bir kaynagma
ortami olusturmaya yonelik ¢alistaylar diizenlenebilir, sivil toplum kuruluslarindan destek

alinabilir.

Tiirkiye’ye gelen gd¢menler, yeterli yardim alamama ve c¢aligma iznine sahip olamama
gibi nedenlerle kayit dig1 caligmaktadir. Gogmenlerin kayit dis1 istithdami ucuz is giicti katili-
mint tetiklerken yerel halk adina issizlige neden olmaktadir. Bu ¢ergevede, yerel yonetimler,
goemenler ile yerel halk arasindaki gelir tespiti karmasasinda kalmaktadir ve yerel yone-
timlerin gd¢men ailelere yapacagi yardima yerel halk da ihtiyag duymaktadir. Yerel yone-
timlerin bu durumdaki karar verme ve gercek ihtiyac sahibi tespiti giiglesmektedir. Oyle ki
goemenlere yapilan yardimin yerel halkin kendisine kullanilabilecek imkanlardan saglandigi
diistincesi hognutsuzluk sebebi olmaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerin gogmenlere yone-
lik yapacag1 yardimin ilgili mevzuatta nasil ve hangi biitceden karsilanacagi net bir sekilde
belirlenmelidir. Yerel yonetimlerin gé¢menlere yonelik yardimlar: takip adina olusturacagi

veri taban1 hem miikerrer yardimlart hem de yerel halkin magduriyetini 6nleyecektir.

Entegrasyon i¢cin Sistemde Meydana Gelen Degisim Gereksinimine Dair Degerlendirme

Giiniimiiz Tirkiye’sini etkisi altina alan go¢ olgusu beraberinde entegrasyon kavrami-
n1 da getirmektedir. Bu durumun belirlenecek olan kamu politikalarinda hesaba katilmasi
gereksinimi var olan sistemde degisikligi dogurmustur. Sistemde yenilige gidilmeden 6nce
yapilmasi gereken en 6nemli adim yerel yonetimler ile ig birligi icinde hareket etme yoniinde
olacaktir. Bu is birliginin gerekliligini doguracak temel nedenler (Daudov, 2015: 52):

i. Sosyal ve kiiltiirel hizmet sunumunda daha donanimli bir hal alan yerel yonetim-
lerin faaliyet gbstermesi,
ii. Yerel halkla i¢ i¢e olan yerel aktorlerin yerel halkin gereksinimlerini daha iyi ta-
nimas,
iii. Goc¢cmenlere sosyal ve kiiltiirel hizmet sunumundaki yiikiinii yerel yonetimlere
devrederek hafifleyen merkezi yonetimin gogilin yonetim stratejilerine yogunlas-

masini saglayacaktir.
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Sistem degisikliginde atilacak ilk adimin, yerel yonetimlere etkin bir bigimde giiciinii
kullanabilme imkani taninmasi yoniinde olmasi gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi
icinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yerel yonetimlere enteg-

rasyon alaninda agik bir ifade ile gérev verilmelidir.

Goglin beraberinde getirdigi kimlik sorunu ve aidiyet duygusunun gelismemesi sonu-
cunda meydana gelen sosyal dislanma ¢éziimii gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep ol-
maktadir (Dinger, 2011: 14). Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gidilecek yoldaki en
onemli faktorler toplumsal kabullenis ve go¢ edilen topluma uyumdan gectigi bilinmektedir.

Alexandra Fielden (2008)’in hazirladig1 rapora gore:

i. Gocmenlerin bazi temel haklardan yararlanabilmesinin go¢ edilen tilkede yasal bir
statiiye sahip olmak,
ii. Yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik imkanlara sahip olmak,
iii. Sosyo-kiiltiirel baglamda ev sahibi olan iilkenin gé¢menleri kabul edip onlarla

uyum icerisinde yasam siirdiirmek.

Yerelde kalict bir uyum i¢in olmazsa olmaz ii¢ dayanaktir (Cakirer, 2015: 104). Bu da-
yanaklarin olusturulmasi asamasinda yerel yonetimler uygulamaya gegilecek olan sosyal ve
ekonomik faaliyetlerle dogrudan ilgilidir. Faaliyet alanlarinda yerel aktorlerin okuma-yazma
kurslar, meslek edindirme kurslari ve ¢esitli kisisel beceri kurslarini baslatmalar: gogmen-
lerin yerel halkla daha ¢abuk entegre edilmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Boylece yerel
yonetimler gd¢cmenleri de ayirt etmeksizin iilke vatandaslar ile es degerdeki hayat statiisii
icin de degerlendirip sosyal devlet anlayisinin geregini yerine getirmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin, gdo¢menlerin gog ettikleri iilkeye entegre olabilmesindeki diger
onemli bir unsur da gé¢menlerin siyasal temsilidir. Isvicre gibi baz1 gelismis iilkelerde var
olan gé¢menin yerel katilim hakkinin aksine Tiirkiye’de bdyle bir yasal diizenlemenin olma-
dig1 gézlemlenmektedir. Bunun altinda yatan temel nedenler olarak gégmenlerin o toplumun
parcasi olarak goriilmemesi ya da gecici bir siire icin gelmis misafir olarak goriilmelerinin
oldugu diistiniilmektedir (Tosun, 2016: 681). Tam bir entegrasyonun gergeklesmesi sadece
dil 6grenmek, bir ev bulmak veya bir ise girmekle saglanmis olmamaktadir. Ayn1 zamanda
gdcmenin yerel, bolgesel ve ulusal toplum iginde aktif bir sekilde rol istlenmesi yani siyasi
katilimlar araciligiyla yerel halk ile iliskilerini gelistirmesinin yan sira bunun siirdiirebilmesi
ile de ilgilidir.

Aktif bir rol oynayarak {ilkenin bir par¢asi durumuna gelen gé¢cmenler yasadiklart yeri
sahiplenip tipki yerel halk gibi o bolgenin gelismesi igin katkida bulunacaklardir. Go¢menle-
rin katilimini saglayacak araglarin belirlenmesi i¢in 2009 yilinda yayimlanan “Kiiltiirlerarasi

Diyalog I¢in Beyaz Kitap”ta su dnerilerde bulunulmaktadir (Avrupa Konseyi, 2009, 44-45):
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Demokrasi bireyin kamu iglerine etkin bir sekilde katilimina baglidir. Herhangi bir
sahsin topluluk yasamindan hari¢ tutulmasi mazur gosterilemez ve gercekten kiiltiir-
leraras diyalogun &niinde ciddi bir engel teskil eder. Ikamet eden yabancilar devlet
makamlarinin huzurunda temsil etmek {izere olusturulan danigsma kurumlari ve Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan savunuldugu sekilde “yerel enteg-
rasyon komiteleri’ gibi siirdiiriilebilir diyalog sekilleri 6nemli katkilarda bulunabilir.
Ozellikle yerel yonetimler, sivil ve demokratik katilim kiiltiiriinii giiglendirme amagl
girigimler gelistirmek iizere kuvvetle tesvik edilmelidir. Buradaki iyi uygulama,
azinliklara mensup kisiler ve gogmenler igin yerel siyasi liderlerle etkilegim kurma

mekanizmasi sunan bir belediye entegrasyonu ya da ‘yabancilar’ konseyidir.

Buradaki 6nerilerin hayata gecirilmesi i¢in yerel temsilde etkin konumda olan kent kon-
seylerinin igleyisini diizenleyen yonetmelikte konu ile ilgili su hususlara deginmek yerinde
olacaktir (Daudov, 2015: 57-58);

Kent konseyinin gorevleri (madde 6/3):

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde diizenlenen temsil hedef kitlesine yabanci
ibaresinin eklenmesi ile var olan temsil sorunun ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
degisiklik beraberinde yerel yonetimlerin ve gégmenlerin birbirlerine olan duyarliligim ge-

listirerek yerelde gerceklesen hizmet hedef kitlesini diizenli hale getirecektir.

Kent konseyi iiyeligi (madde 8/h):

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, koopera-

tifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde temsilci hedef kitlesine yabancilarin kur-
duklar1 veya olusturduklar platform ibaresi eklenerek yapilacak degisiklik ile yabancilarinda

temsilde s6z hakkinin saglanmasi gerekmektedir.

Burada vurgulanmak istenen nokta uyum siirecindeki gdogmenlerin hukuki haklarinin
garanti altina alinmasidir. Go¢menler yasal bir sekilde tilkeye gd¢ etmisler ve iilkeyi sahip-
lenmisler ise o iilkede, yerel halk ile ayn1 haklar1 haiz olmalar1 saglanmalidir. Bu durumda,
merkezi yonetim agisindan vatandaslik gerekliligi aransa da yerel yonetim dahilinde temsil
keyfiyeti taninmalidir. Basarili bir entegrasyon ancak sorunlar ve ¢oziimler igin yerel 6l-

cekte alinabilecek tedbirler ve politikalar ile gerceklesebilir. Keza entegrasyon siirecini bir
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6dev, hak ve degerler biitiinii olarak agiklamak mimkiindiir. Zira gogmenlere belirli haklar
taninirken sorumluluk ve ddevler de yiiklenmektedir. Dolayisiyla gé¢cmenlerin yerlestikle-
ri tlkelerin kiiltlirlerini benimsemesi kendilerine hukuki hak kazanimi saglarken topluma
uyumlarini kolaylagtiracaktir. Go¢menlerin hukukun iistiinliiglinii tanimasi ve bireysel 6z-
giirliiklere deger vermesi sonucu yerel halk ile de karsilikli degerlere saygi gosterilmesi sag-
lanacaktir.

Sonuc¢

Gog, insanin daha iyi olana ulasma arzusu sonucunda mekansal degisiklik faaliyetlerin-
de bulunmasi ve artarak devam eden bir siiregtir. Diinyanin ve Tiirkiye’nin degismeyen bir
gercegi halini alan go¢ olgusu, zamanin degismesi ile birlikte meydana gelen farklilasmalar
sonucunda farkli tanimlamalari beraberinde getirmistir. Farkli tanimlamalar sonucunda goce
iliskin bir¢ok kuram ortaya ¢ikmis olup gocii nedenlerine ve niteliklerine gore kategorize
etmistir. Go¢ kararini veren birey ya da topluluklar dogup biiyiidiikleri topraklart terk etme
kararini1 vermeden 6nce bunun sonuglarini en kiigiik noktasina kadar irdelemektedirler. An-
cak verilen bu go¢ kararmin kisinin veyahut topluluklarin kendi istek ve arzusu ile degil
de yasadig1 topraklarda yasanan savas, dogal afet, baski gibi etmenler sonucunda meydana
geliyorsa bu niifus hareketliliginin ger¢eklesmesinde gogmenlerin ¢ok fazla se¢im sansi ve
zamani olamamaktadir.

Insanlarin sinirlar1 asarak gerceklestirdikleri hareketlilik sonucunda gogiin yapisinda
zamanla degisik boyutlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu degisiklik uluslararas iliskilerde
belirleyici olmustur. Bu etki ile gog iilkeler arasinda bir is birligini meydana getirmistir. Mey-
dana gelen is birligi sonucunda go¢ yonetisiminin temelleri atilmistir. Yasanan tarihsel siireg
go¢ konularini kapsayan pek ¢ok alanda is birligini beraberinde getirmistir. Bu is birligi tilke-
ler arasinda imzalanan anlasmalar seklinde meydana gelmektedir. Her ne kadar antlasmalar
birbirleri ile komsu olan {ilkeler arasinda imzalansa da bu is birligi kimi zaman ¢ok tarafli

uluslararasi kurulusun biinyesinde devletlerin bir araya getirilmesi ile meydana gelmektedir.

Ulkeler arasindaki biiyiik gelir farklari insanlarmn giiniimiizde kolayca yasadiklar1 yerleri
birakip, daha iyi bir ig ve daha iyi bir gelecek i¢cin zengin iilkelere go¢ etmelerine, deyim
yerinde ise bir ¢esit karanliga gézleri kapali olarak atilmalarina neden olmaktadir. Bununla
birlikte, en yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde dahi istihdam sorunlar1 yasanmaktadir.
Uluslararasi go¢ler gog alan iilkenin i¢ dengelerini sarsici bir nitelige sahiptir. S6z konusu
iilkelerdeki insanlar arasinda yabanci diismanlig1 kolayca yayilmaktadir ¢linkii tanimadiklari
insanlar gelip, ¢ok daha diisiik iicretler karsiliginda galisarak iglerini ellerinden almaktadirlar.
Genel olarak niteliksiz olan isgilerin gocii, goc alan devletler acisindan baslangigta oldukca

yararll goriilmiistiir. Isgiiciiniin diisiik maliyetle elde edilebilmesi isverenler agisindan
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karli goriiliirken, kotii isleri yabancilarin yapmasi o iilkenin insanlari tarafindan da
yadirganmamistir. Ekonomik canlilik durgunluga doniisiince gécmen isgilere yonelinmis ve
g0¢ alan zengin iilkeler bu kez gogili 6nlemenin yollarini arastirmaya baslamislardir. Ekono-
mik kiiresellesme siireci i¢inde insanlar cok daha hizli bir sekilde haber alma ve yer degistir-
me imkanina sahip olabildikleri i¢in, diinya ¢apinda biiylimeye devam eden gelir dengesizligi

uluslararasi gog¢ olgusunun hizini artirmistir.

Ulkeler tarafindan genel kabul ile gog ve gdgmen akimimin sorun olarak goriildiigii algist
goemen ve yerel halk arasinda kutuplasmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu kutuplagsmalarin
Oniine gegilebilmesindeki en 6nemli aktor yerel ydnetimlerdir. Bundan dolay1 Avrupa’da
yerel yonetimlere bicilen rollerin genellikle go¢menlerin yerel halkla olan entegrasyo-
nu ile ilgili oldugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda bir¢ok tavsiye, karar ve s6zlesmeler
bulunmaktadir. Ozellikle de Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
tavsiye niteligindeki kararlar olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Buna karsin Tiirkiye’de gégmenlerin
yerel halkla olan entegrasyon sorunlarinin ¢éziimiinde yerel aktorlerin pekte aktif oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirk Yerel Yonetim Mevzuatinda gégmenlere yonelik
anlagilir bir ibarenin yer almamasi ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yerel
yonetimlere entegrasyon kapsaminda esasli bir gérevin verilmeyisi bunun bir gostergesidir.
Yerel aktorleri devre disi birakilmasi sonucunda Tiirkiye’de go¢ hareketleri ile ilgili saglikli

verilerin toplanmamasi1 hizmette aksamalara ve hosnutsuzluklara da yol agmaktadir.

Gogmenler ve yerel halk arasinda yasanan uyum sorunun giderilebilmesi i¢in atilacak en
6nemli adim yerele merkezden daha ¢ok hakim olan yerel yonetimlerin, mevzuatlar ve yasa-
lar aracilig1 ile gorev siirlarinin kaldirilarak uyum konusunda verilecek yetkilerle aktif bir
rol yiiklenmesini saglamak olacaktir. Yerel aktorler merkeze kiyasla sinirlar igerisinde yasa-
yan gd¢cmenlerden daha yakin bir iliski icerisinde bulunmaktadir. Hatta ggmenlerin yasam-
larin1 devam ettirebilmeleri adina belde sinirlar igerisinde belirli bolgelere yerlestirilmeleri
saglanmaktadir. Gogmenlerin bdlge insani ile entegrasyonu kapsaminda yerel yonetimlerin
sunduklart hizmetlerinde bolge insani ile gogmen arasinda daha dengeli is gérebilme potan-
siyelleri onem arz etmektedir. Ayrica yerel yonetim mevzuatinda gécmenlerin gerek hizmette
hedef kitlesi olarak kabul edilmesi gerekse yerel aktorlerin organlarinda temsilinin saglan-
mas1 gerekmektedir. Yapilan bu reformlarla Tiirkiye’de yasayan go¢menlerinde yerel halk
gibi aidiyet duygusu gelistirilmis olacak ve gelisen bu aidiyet duygusu onlarin bulunduklari

bolgeyi sahiplenmelerini saglayacaktir.
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Arastirma Makalesi

Diasporalar ve Degisen Kalkinma Politikalari: Tiirk Di-

asporasi Ornegi
Furkan DUZENLI ?
Oz

Suriye I¢ Savasi ile diinyanin kadim sorunu yeniden giindeme geldi: Gégmenler. Kavramsal
kargasanin da etkisiyle gdgmen, siginmaci, miilteci birbiri yerine kullaniladursun, sorun ve
soruna yonelik ¢ozliim Onerileri farkli perspektifler lizerinden tartigmaya agildi. G6¢gmenler
konusu ile Avrupa eski defterlerini tekrar agti ve konu diasporalar ekseninde tartisilmaya
basladi. Makalenin ana eksenini olusturan diasporalar bahsi bu noktada 6énem kazanmakta-

dir. Tiirk Diasporasi 6rnegi tizerinden ele alinacak makalede konu; degisen bir paradigma ile
tartisilacak: Kalkinma Politikalari.

Tiirk Diasporasi denildiginde akla ilk olarak siiphesiz Almanya’ya goc eden Tiirk Isciler
gelmektedir. Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma hamlesi olarak kullan-
dig1 gécmenler, kisa zamanda istenmeyen misafirlere doniismiis ve Almanya gog¢ trenini tek
tarafli durdurmustu. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte degisen beklenti ve algilar ekonomi
alaninda da kendisini hissettirmis, kalkinma politikalarin1 koklii degisikliklere ugratmistir.
Makalenin degisim paradigmasini olusturan “kalkinma politikalar1” bu nedenle seg¢ilmistir.
Caligma kapsaminda Tiirk Diasporasinin ge¢cmiste diinya ekonomisine sunmus oldugu katki-

nin gliniimiizde hangi yonde gelisim gosterdigi konusu aragtirilmstir.

Literatiirdeki degisen kalkinma politikalar1 kapsaminda eksikligi gidermeyi amaglayan ma-
kalede ozellikle Tiirk¢e yayinlarda yeterli akademik tanitim imkani bulamayan iki kurum
Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan-
lig1 (YTB) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) incelenmis ve Tiirk Diasporasi adina yaptiklari
calismalar tartisilmistir.
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Research Article

Diasporas and Changing Development Policies: The Case

of Turkish Diaspora

Furkan DUZENLI ?

Abstract

With the Syrian Civil War, the world’s ancient problem came to the fore again: Immigrants.
Even though immigrant, asylum seeker and refugee are used interchangeably with the effect
of conceptual confusion, problem and solution proposals for the problem were opened to
discussion from different perspectives. With the issue of immigrants, Europe reopened its old
notebooks and the issue started to be discussed on the axis of diasporas. The talk of diasporas,
which constitutes the main axis of the article, gains importance at this point. In the article
that will be discussed through the example of the Turkish Diaspora, the subject is; will be
discussed with a changing paradigm: Development Policies.

When the Turkish Diaspora is mentioned, the first thing that comes to mind is undoubtedly
Turkish workers who immigrated to Germany. Immigrants, which Germany used as a deve-
lopment move after the Second World War, turned into unwanted guests in a short time and
Germany unilaterally stopped the migration train. Especially with globalization, changing
expectations and perceptions have made themselves felt in the field of economy, and deve-
lopment policies have undergone radical changes. For this reason, the “development poli-
cies” that constitute the change paradigm of the article were chosen, and it aimed to examine
the direction in which the contribution of the Turkish Diaspora to the world economy in the
past has developed today.

In the article, which aims to fill the gap within the scope of the changing development poli-
cies in the literature, two institutions that cannot find sufficient academic promotion oppor-
tunities especially in Turkish publications will be examined and the studies carried out by
the Turkish Cooperation and Development Agency (TIKA), the Presidency for Turks Abroad
and Related Communities (YTB) and Yunus Emre Institute (YEE) on behalf of the Turkish
Diaspora will be discussed in the article.
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Giris

Diaspora denildiginde zihinlerde olumsuz diisiinceler, gizli sakli faaliyetler akla gel-
mektedir. Bu alg1 sonucu kavrama karsi bir dnyargt olusmus ve kavram uzunca bir siire
yok sayilmistir. Halbuki diaspora kavrami igerigi dogru bir sekilde degerlendirildiginde,
potansiyeli agikca ortaya ¢ikmakta ve kiiresellesen diinyada goz ardi edilemeyecek bir de-
ger halini almaktadir. Diaspora denildiginde 1960’11 yillarda basta Almanya olmak iizere
Bat1 Avrupa’ya dogru emek gocleri akla gelmektedir. Gegen 50 yillik siire¢ igerisinde bu
konu daha girift bir hale gelmistir. Nitekim o giin “gegici is¢i” olan Tiirk gogmenler, bugiin
artik dordiincii nesilleri ile bulunduklari iilkelerin vatandaslar1 olmuslar, yerlesik diizene

geemisler ve 6nemli statiilere sahip olmuslardir.

Uzun yillar, go¢ alip gé¢ veren bir {ilke konumunda bulunan Tirkiye, maalesef ki bu
zenginligini diasporasini etkin kullanarak bir baski merkezi haline getirememistir. Bugiin
diinyanin birgok bélgesinde toplamda 7 milyonun iizerinde Tiirk yagamakta olup (Disis-
leri Bakanlig, https:/www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa), Tiirkiye insan
kaynagini ve ekonomik varligini lobi faaliyetlerinde etkin bir bicimde kullanamadigi go-
rillmektedir. 2002 yilinda AK Parti iktidariyla birlikte diaspora politikalarinda kurum-
sallagsmaya giden Tiirkiye, belirli bir atilim saglamistir. Fakat bu atilim elbette ki yeterli
degildir. Tiirkiye'nin diaspora politikas1 gelistirmesi sadece siyasi amagli da olamaz. Diin-
yanin bir¢cok bolgesinde yasayan vatandaslarinin haklarin1 korumak i¢in giiclii ve etkin
bir diaspora politikasi ger¢eklestirmesi gerekmektedir. Bu gergeklikle birlikte Tiirkiye’nin
kendisini diinyaya dogru bir sekilde anlatmasi i¢in de diaspora politikalar: bilyiik bir 6nem

arz etmektedir.

Calisma kapsaminda diaspora kavramina ve degisen muhtevasina yer verilmis olup,
Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan vatandaslarinin degisen go¢ hareketleri ve sonuglar1 da
degerlendirilmistir. Ayrica kalkinma politikalarinin kavramsal gergevesi ¢izilmis ve kav-
ramin ge¢misten giiniimiize gegirdigi degisim de takip edilmistir. Ugiincii boliimde Tiirk
Diasporasinin degisen yapisi ve Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA),
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
incelenmistir. Bu kurumlarin tercih edilmesinin nedeni ise; Tiirkiye’nin diaspora ¢aligma-
larinda yumusak gii¢ unsurlarini temsil etmeleridir. Son béliimde ise; Tiirk Diasporasinin
Almanya 6zelinde bulunduklar1 bolgelerde kalkinmaya olan etkileri istatistiklerle birlikte
analiz edilmistir. Son olarak Tiirk Diasporasinin nasil daha etkin kullanilmasi gerektigine

dair 6neriler sunulmustur.
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1. Diaspora Kavrami ve Degisen Muhtevasi

Sosyal bilimler metodolojik olarak keskin sinirlarla birbirlerinden ayrilamazlar. Bu du-
rum kullanilan kavramlar i¢in de gegerliligini korur. Baz1 kavramlar sosyal hayat icerisindeki
kullanimlariyla birlikte orijinal anlamlarinin yani sira ikincil anlamlar kazanir. Ne yazik ki
ikincil anlamlar bazi durumlarda tamamen yanlis anlagilmalara ve tartismalara da neden ola-
bilmektedir. “Diaspora” da bu karmasikliktan nasibini almis bir kavramdir. Diaspora kavrami
elbette ki blinyesinde go¢ hareketlerini barindirir. Fakat her go¢ hareketi sonucunda diaspo-

radan bahsetmek miimkiin degildir.

Giindelik hayatta da kullanimina rastlanilan kavramin kargasa ile anilma nedeni; her bir
arastirmacinin kavrami kendi bakis agisi ile yeniden yorumlamasindan kaynaklanmaktadir.
Ironik olarak kavramin siirekli yeniden yorumlanmasi ve her yorumda kavrama yeni anlam-
lar atfedilmesi kargasay1 bitirmedigi gibi arttirarak devam ettirmektedir. Bu anlamda kav-
ramin ge¢misinden bahsetmek ve sinirlar belirginlestirmek literatiirdeki kaosu dindirmek

adma dnemli bir girigim olacaktir.

Eski Yunanca’da “sagilma, tohum sagma” anlamlarma gelen kavramin kullanimint M.O.
800’11 yillara kadar geri gotiirmek miimkiindiir. (Berthomiere, 2005:262) Ekonomik amagli
kolonileri tanimlamak i¢in kullanilan kavramin Tiirk Dil Kurumu’ndaki karsilig1 ise; “her-
hangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu” olarak verilmistir. (Diaspora Maddesi, https://
sozluk.gov.tr) Kavramin tarihi temelini, 6zellikle uzun yillar boyunca basta Yahudiler olmak
iizere anavatanlarindan trajik bir sekilde kopmus olmak olusturmaktadir. (Safran, 1991:2)
Kiiresellesme ve gog hareketlerinin artmasi ile 20. Yiizyilin sonlarina 21. Yiizyilin baglarina
dogru diaspora kavraminin da yeniden anlamlandirildigi; miilteciler, go¢menler, azinliklar ve
stirgiin hayat1 yasayan kiiciik gruplar i¢in bile kullanilmaya baslandigi gériilmektedir. (Wah-
Ibeck, 2002:221) Milenyum 6ncesinde go¢ arastirmacilar: bu eski kavrama karsi 6nemli bir
ilgi kazanmaya baslamislar ve kavramin popiilerlesmesi de bu déneme rastlamigtir. Popii-
ler kullanimla birlikte uluslararasi go¢ yazim alaninda da odak degisiminden bahsedilebilir.
(Lie, 1995) 2020 y1ili Diinya gd¢ raporu verilerine gore; dogdugu iilke disinda yasayan insan
sayis1 281 milyon olarak ifade edilmektedir. Diinya niifusunun %3,6’sina tekabiil eden bu
say1, 1990 yilinda 128 milyon olarak kaydedilmistir. (International Organization for Mig-
ration, World Migration Report 2022, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-inte-
ractive/) Sayilar bdylesine yiiksek noktalara ¢iktiginda go¢ sosyoloji agisindan asimilasyon

ve gogmenlik gibi konulara olan ilginin artmasi sasirtict degildir. Artik ¢aligma alani olarak;
ulusétesi go¢ aglart ve gégmen topluluklart daha ¢ok tercih edilmektedir. Kavramin tarihi
g0z oniine alindiginda, zorunlu bir gé¢ hareketine maruz kalinmasi ve “anavatana psikolojik

bir aidiyet” duyulmasi gibi degismez olgular ile karsilasiimaktadir. (Brinkerhoft, 2009:3)
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Sheffer ise modern diasporalar1 “anavatanlari ile duygusal baglart devam eden go¢ etmis
etnik azinliklar” olarak tanimlamaktadir. (Sheffer, 1986:2)

Literatiirde Safran’in ¢izdigi teorik ¢erceveyi salt Yahudi deneyimi ile sinirlandirdig igin
elestiriler de olmus, “Global Diasporas: An Introduction” isimli kitabin yazar1 Robin Cohen
daha genis bir tanim yapmak ihtiyact hissetmis, yapilacak tanimlamalarin her bir topluluga
6zel durumlari da g6z 6niinde bulundurmasina gayret gostermistir. Halat metaforunu kullan-
dig1 tanimlamasinda, halati olusturan iplerin yeniden driilmesinin zorunlulugunu ifade etmis-
tir. (Cohen, 1997:187) Dokuz madde ile 6rdiigii halatta, kavramin gelisimini kapsayacagini
diistindiigii soyle bir ¢cergeve ¢izmistir: (Cohen, 1997:180-187)

Anayurttan travmatik ayrilma gerekliligi,

Eger travmatik degilse ekonomik, ticari veya kolonyal amaglarla ayrilma,
Anayurda dair mitler, kolektif bir hafizaya sahip olma,

Idealize edilmis bir anayurt fikri,

Geri doniis hareketlerinin olmazsa olmazlig,

Uzun yillara dayanan giiglii etnik grup bilincinin varligi,

Ev sahibi toplumla sorunlu iliski,

Anayurt haricinde bagka iilkelerde bulunan soydaslarla gii¢lii dayanisma duygusu,

W o N oLk WN R

Hosgorii sahibi devletlerle, daha iyi bir hayat kurma ihtimalinin varlig.

Bu dokuz maddede Cohen, travmatik bir siireci 6ne ¢ikararak giiniimiiz uluslararasi kit-
lesel go¢ hareketlerinin de ortaya koydugu gercekliklere isaret etmektedir. Fakat giiniimiiz
goc hareketlerini sadece travmatik sebeplere baglamak miimkiin degildir. Giiniimiiz ileti-
sim ve ulagim imkanlarinin bireysel gé¢ hareketlerine miisait olmasi, egitim, saglik, kiiltiir
veya sadece daha iyi bir hayat i¢in go¢ hareketlerine karar veren bireylerin varlig1 diaspora
kavramina da belirli giincellemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Calismanin ana ek-
senini olusturan Almanya’daki Tiirk Diasporasi da ayn1 minval {izere degerlendirilmektedir.
Bu tecriibede travmatik bir ayrilis olmayabilir fakat dnemli olan go¢ hareketleri sonucunda
gocmende olusan kimlik duygusudur. Bu noktada belirleyici olan; gé¢gmenin kendisini ne
sekilde tanimladig1 ve diaspora ile olan iliskisini nasil kuracagidir. Yine Cohen, keskin sinir-
larin bulunmayacagini belirterek, bazi hareketlerin baglangi¢larinda diasporik géstergelere
sahip olmamasina ragmen zamanla bu alana gecebilecegini veya tam tersi bir durumun da
olusabilecegini belirtmektedir. (Cohen, 1997:179)

Tiirk Diasporasindan veya genel anlamiyla diasporalardan bahsedilirken iki kavram da
g6z oniinde bulundurulmalidir: Lobi ve baski grubu. Bu iki kavram da diasporanin kaderine
benzer siirecleri yasamis ve bazen birbirinin yerine bazen de anlami degistirilerek sdylenil-
mek istenilen argiimana temel olarak kullanilmistir. Belirli bir ¢ikar ifade eden ve gizli bir
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topluluk olmayan lobicilik, Kapitalist ekonomik sistem igerisinde stratejik bir giigtiir olarak
yer almaktadir. (Farnel, 1994:19) Bununla birlikte baski grubu ise; toplum igerisinde yer alan
sosyal gruplarin farkli bigimlerde orgiitlenerek, kendi kurulus ¢ikarlarini ve karsilikli ka-
rar verme mekanizmalarini igleterek iktidara ileten sosyal gruplar olarak tanimlanmaktadir.
(Akad, 1976:64) Bask1 gruplari, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumun ydnlendirilmesini
saglarlar, iktidara etki etme gii¢leriyle aslinda lobi faaliyetleri siirdiirmektedirler. Diasporanin
ayn1 zamanda bir bask1 grubu olarak ¢alistigini, lobiciligin ise gergeklestirilen en popiiler fa-
aliyet oldugunu g6z ardi etmemek gerekmektedir. Tiirk Diasporasi denildiginde, Almanya’ya
1960’larin basinda giden is¢iler akla gelir. Bu elbette ki dogru fakat eksik bir yaklagimdir.
Bugiin diinyanin dort bir yanina dagilmig 7 milyonu bulan bir niifustan bahsedilmektedir. D1-
sigleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’nin diinyaya dagilmis bir halde; “144 Biiyiikel¢ilik,
94 Baskonsolosluk, 13 Daimi Temsilcilik, 1 Ticaret Ofisi ve 1 Konsolosluk Ajanligi olmak
iizere toplam 253 temsilciligi bulunmaktadir.” (Dis Isleri Bakanligi 2022 Faaliyet Raporu)

Diaspora sadece Dasisleri ile ilgili bir alan degildir; ¢alisma ve sosyal giivenlikten,
egitim, kiiltlir ve din alanina kadar Tiirkiye’nin tarihini, temel hedeflerini ve Tiirk Kiiltiirii ile
Tirkgeyi 6gretmek, asimilasyonu dnlemek gibi bir¢ok amag diasporanin ¢alisma faaliyetleri
igerisinde yer almaktadir. Bu noktada ifade edilmelidir ki; diasporalar giiniimiizde kalkinma
politikalarini ve kiiresellesen diinyada toplumlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerinin de
onemli bir araci haline gelmektedir. Diasporalarin iglevlerine bakildiginda hem anavatan igin
hem de misafir bulunan iilke i¢in iletisim, ekonomik ve toplumsal is birligi, ticaret ve kiiltiir
degisimleri gibi bir¢ok alanda koprii gorevi gordiigii de hatirlatilmalidir. Bu kopriiniin ayni
zamanda iki iilke arasinda giiven iliskileri, siyasi, ekonomik ve diplomatik ortakliklar kurul-

mas1 agisindan da 6nemli rol oynadig1 gézlenmektedir.

2. Kalkinma Politikas1 Kavram ve Kalkinma Politikalarina Bakis

Insanin basroliinde bulundugu go¢ sadece iktisadi veya sadece sosyolojik bir gerceklik
olarak ele alinamaz. Bireyin hayatinda oldugu gibi toplumlarin da tarihlerinde go¢
hareketlerinin sonucu olarak énemli kirilmalar olusturmustur. Caligmanin ana eksenini olus-
turan isgiicli go¢leri bireyin ekonomik temelli gé¢ karar1 vermesi ile baslar fakat toplumda
ilk etkilerini demografik yapidaki degisiklikler olarak gosterir. Bu yiizden go¢ hareketlerinin
sebep ve sonuclart farkli yonlerini géz oniinde bulundurarak bir biitiin olarak degerlendiril-
melidir. Ozellikle uluslararasi go¢ hareketlerinde kaynak iilkelerin yetismis isgiiciinii kay-
bettigi, hedef iilkede ise yetismis isgiicliniin arttig1 boylece niifusun art1 eksi hareketliligi
gozlenmektedir. Sadece bu veri bile niifusun, sayisal istatistiklerin ¢ok Gtesinde anlamlar
tagidigini gostermektedir. Hem kaynak iilke hem de hedef iilke i¢in egitimden istihdam piya-
salarina, kiiltiirden sehirlesmeye, toplumsal degisimden ekonomik kalkinmaya kadar birgok
alan i¢in niifus hareketleri 6nem tasimaktadir. Bir iilkenin gd¢men politikalari, ekonomik
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ve demografik gostergelerini planlamasi ve bu iki konuyu tek potada eritmesi o iilkenin go¢
kalkimma iliskisini saglikli bir zemine oturtmasi anlamina gelir. Bu nedenle go¢ hareketleri
bir iilkenin ekonomik hedeflerine hizmet edebilecegi gibi bu hedefleri yerle bir de edebilir.
(Gezgin, 1994: 93) G6¢men iscilerle birlikte isgiicli eksikligini kapatarak {iretme hizini ar-
tiran, ekonomik anlamda 6nemli refah kazanimlari elde eden iilkeler go¢ kalkinma iliskisini
dogru yonetebilen iilkeler olmuslardir. Bu baglamda unutulmamalidir ki gé¢ hareketleri ile
kalkimma iliskisi agisindan hedef ve kaynak {ilkeler icin iligki ters yonlidiir. Hedef {ilke i¢in
pozitif olan durum, kaynak iilke i¢in negatif seyretmektedir. Gidenler geride kalanlar1 kader-
leriyle bas basa birakmaktadirlar. (Tekeli 2008:180)

Tarihi siireci igerisinde kalkinma; bir iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal agisindan
vatandaglarina maddi ve manevi anlamda daha miireffeh bir hayat saglayabilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir. (Bagkaya, 2000:16) Kalkinma kavrami Tiirk¢ede gelisme ve biiyiime kav-
ramlari ile kargilanmaktadir. Kavram, azgeligmislikten gelismekte olan veya gelismis iilkeler
seviyesine yiikselmek olarak literatiirde karsilik bulmaktadir. (Yavilioglu, 2002:59) Kalkin-
ma politikalarini bu agidan ekonomik ve siyasi konjonktiiriin disinda diistinmek miimkiin
degildir. Kavram farkli zeminlerde tartisilmasina ragmen biitiin bilesenleri agisindan etkili
bir belirleyicidir. Ekonomik zeminde tartisildiginda iilkelerin nakdi sermayelerini ve bu ser-
mayeyle birlikte elde edilen alim giiclinii belirlerken, beserl zeminde insan giiciiniin bilgi
giiclinii, bilgiyi liretme ve bunu diinyanin kullanimina sunmak noktasinda katma degeri ifade
etmektedir. Ayni sekilde bilyiime kavrami dikkate alindiginda; ekonomik biiylime denildi-
ginde gayri safi yurti¢i hasila akla gelirken, sosyal biiylime denildiginde ise bireyin veya
isletmenin iiretim siiregleri icerisindeki faaliyet giicii akla gelmektedir. (Taban, 2008:2) Lite-
ratiirdeki kabule bakildiginda ise; ekonomik biiylimenin mal ve hizmetlerin {iretim artiglarina
bagli gerceklestigi, kalkinma noktasinda ise daha gok bireysel ve sosyal degerleri igeren bir
biliylime ¢izgisinin ifade edildigi goriilmektedir. (de Haas, 2007:10)

Giliniimiiz go¢ diinyasinin daha iyi bir ekonomik hayat beklentisi ile gergeklestirildi-
gi fikri de g6z Oniine alindiginda, go¢ hareketlerinin azgelismis iilkelerden gelismis tilke-
lere dogru gergeklestigi goriilecektir. Bdylece kalkinmanin olumlu yanlarii hedef iilkeler
yasarken, kaynak tlkeler kisir dongii igerisine girecek ve isgiicii gogleriyle birlikte beyin
gdcleri de yasayarak, egitimli, nitelikli isgiicli potansiyelini de kaybedecektir. Kalkinmanin
en dnemli amact; bireyin iyiligi, insanligin maksimum iiretim ve tiiketim kapasitesine ula-
sarak, Kapitalist sistemin siirekliligini saglamasidir. (Minibas, 2002) Go6¢ kalkinma iliskisi
incelenirken literatiirde iki temel yaklasimimn oldugu goriilmektedir: Iyimser yaklasim ve

kotiimser yaklagim.

Gog¢ hareketlerini farkli argiiman ve bakis acisiyla analiz eden her iki yaklagim da do-
nemsel sartlart géz oniinde bulundurarak agiklamalarini yapmaktadir. Kalkinmanin temel

amaci insanlara daha uzun, daha saglikli ve daha mutlu bir hayat imkani tanimak olarak
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belirlendiginde go¢ hareketleri bu imkani bulabilmenin araci olacaktir. Go¢ hareketinin ger-
ceklesmesiyle birlikte gocmen her zaman statii kayb1 yasamaz, ayn1 zamanda gé¢menin gog
hareketinden olumlu etkilenmesi de miimkiindiir. lyimser yaklasima gore; go¢menlerin isgii-
cli hareketliligi saglamalari, beyin gocii ile hedef tilkeye katkilar sunmalar1 ve diasporalarla
sosyo-kiiltiirel anlamda olumlu sonuglar iiretmeleri ile sonuglanmaktadir. (Ozmete ve Arslan,
2018:185) Ayni sekilde uluslararasi gog¢ hareketlerine dahil olan gégmenler kendi iilkelerine

doviz girdisi saglamak, egitim ve kiiltiirel dolagimi artirmak gibi yararlar da saglamaktadirlar.

Kotimser yaklagim ise; ozellikle beyin gociinii azgelismis toplumlarin gelismesinin
oniindeki engel olarak gormektedir. (Aktas, 2014:38) Ayni sekilde go¢ hareketlerine katilan
kisiler ucuz isgiicii olarak caligmakta ve saglikli beslenme olanaklarindan uzak kalmaktadir.
Bununla birlikte go¢ hareketleri sonucunda sadece iilkeler arasinda degil ayni {ilke iginde de-
gisik sehir ve bolgeler arasinda da gelisme farklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kotiimser yaklagima
gore; gog hareketleri sonucunda yoksullagma, garpik kentlesme, bazi bolgelerde yogunlasan
niifus, sehirlesme ve trafik ile altyap1 sorunlarina, ¢evre problemlerine de neden olmaktadir.
(Cakar, 2011:136) ki yaklasimin her ikisi de dogru noktalara bakmakta fakat eksik kalmak-
tadir. Bu eksiklikler goz oniine alindiginda sosyal olgularin tek bir bakisla veya metodoloji
ile agiklamanin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle go¢ gibi karmasik bir yapiya
sahip boylesi olgular1 dar perspektifle agciklamaya ¢aligmak eksiklik olarak kalmak demek
olacaktir.

Isgiicii nedeniyle go¢ hareketleri igerisinde bulunan gdgmenler, entegrasyon noktasinda
diger sebeplerle go¢ eden gogmenlere oranla daha yiiksek uyum gosterseler bile, bu durum
sosyal problemlerin hi¢ goriilmedigi anlamina gelmemektedir. Ekonomik amacla go¢ eden
goemenlerin tasarruf aligkanliklart gostermeleri, az miktarlarla ge¢inmeye calismalari
onlarin yoksulluk yasamalarina da neden olmaktadir. Toplumsal refah diizeyleri yiiksek
tilkelerde gettolarin veya bolgesel refah farkliliklarinin olugmasi beraberinde yeni toplumsal
sorunlari da getirmektedir. Nitelikli insan giiciinii ifade eden beseri sermayenin, kalkinmasini
tamamlamis toplumlarda oynadig1 rol kaynaklarin verimli kullanilmasinin yani sira iiretim
artisinin devamliligini da saglamaktadir. (Karatas ve Cankaya, 2010:34) Kaynaklarin verimli
kullanilmast, liretim artigtyla birlikte nitelik artigin1 da hem egitim alanina hem de piyasaya
getirmekte, teknolojik ve bilimsel gelisme kalkinmanin lokomotifi olmaya katlanarak devam
etmektedir.

Beseri sermayenin kalkinmada olusturdugu katma degere bakildiginda; egitim harca-
malart ile kisi basina diisen gelirin karsilagtirildigt ¢alismalar 6nemli bulgular sunmaktadir.
(Giinkor, 2017:20) Bir toplumun kalkinmasi ile ilgili olarak belirli kosullara sahip olmasi ge-

rekmektedir ki bu gerekliligin baginda egitim imkanlar1 gelmektedir. Beyin gogiiniin yoniine
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bakmak bile tek bagina énemli ipuglar1 vermektedir. Birlesmig Milletler Kalkinma Tegskila-
t’nin olusturdugu “Beseri Kalkinma Endeksi” bu konuda yapilan ¢aligmalara temel tegkil
etmektedir. (Human Development Index (HDI), 2022) Kalkinmanin ekonomik kaynaklarinin
yani sira egitim ve saglik faktorlerini de dikkate alan endekste, saglik alaninda; yasam siiresi,
saglikli yasam diizeyi ve yasam beklentileri, egitim alaninda; okur yazar olma, okullagma ve

Ogretmen basina diigen 6grenci gibi Olciitler kullanilmaktadir.

Gelismis tlkelerin biiyiime hizlarini arttirmalart; basta teknoloji olmak {izere, yiiksek
bilginin iiretilmesi ve var olan beseri sermaye stoku, biitlin diinyada gergeklestirilen yeni bil-
gi ve teknolojileri kullanma ve bu bilgilere uyum siirelerinin kisa olmasi ile agiklanmaktadir.
Beseri sermaye stokuna sahip olan tilkeler, biiyiime hizlar1 diisiik bile olsa, teknoloji ve bilgi
lideri olan iilkelere yetisebilme imkanina sahiptirler. Geligmis iilkelerle aralarindaki makasi
daha hizli kapatabilirler. Ciinkil beserl sermayenin varlig1 iilkeler i¢in kalkinma ve rekabet
giicli demektir. (Barro, 1991:409)

Bugiin Tiirkiye’de hizli sayisal iyilestirmelerin yasandig egitim alaninda, okullagsma sayi-
lartyla birlikte nitelik gelistirmelerine de kalkinma politikalar1 ve diinya ile rekabet edebilme
noktasinda daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim kalitesinin ve ekonomik deger potansi-
yelinin artirilmasi ile tilkenin rekabet giicii de artacaktir. Sadece egitim alaninda degil saglik
alaninda da benzeri bir durum séz konusudur. (Kazancigil, 2022:214) Uluslararas1 alanda
kabul goren; saglikli bireylerin daha fazla tasarruf yaptig1, saglikli toplumu saglikli bireyin
olusturdugu anlayis:1 Tiirkiye’de de kabul gormektedir. Saglik sektoriinde tedavi i¢in harca-
nacak her bir kurugun azalmasi demek bu meblagin farkli alanlara aktarilmast demektir. (Ce-
tin ve Sevil, 2017:28) Bdylece kalkinmanin bir biitlin olarak ele alinmasi gerekliligi agik¢a
ortaya ¢cikmaktadir. Her bir alanda gerceklestirilecek verimli {iretimin ilkenin kalkinma
politikalarini ve kalkinma hizini arttiracagina siiphe yoktur. Nitelikli iggiliciiniin gergekles-
tirdigi yurt disina dogru go¢ hareketlerinden olumsuz etkilenen Tiirkiye, gb¢ hareketlerini
kazanima cevirmeye ¢alismaktadir. Bu amagla diasporalar, kalkinma politikalar1 konusunda
6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Ayrica yurtdiginda yasayan Tiirk gogmenlerin iilkeye
geri doniisiinii saglamaya yonelik ¢alismalar da ayni sekilde devam etmektedir. Bununla
birlikte kalkinma politikalar1 araci olan ve Tiirkiye nin yumusak gii¢ olarak kullandig1 birgok

kurum diinyanin dort bir yaninda ¢alismalarina devam etmektedir.

3. Tiirk Diasporasimmin Degisen Yapisi ve Politika Yiiriitiiciileri

Tiirk Diasporalarinin kalkinma siireglerine etkileri incelenirken, diaspora tarihine de bak-
makta yarar olacaktir. Bir tilkenin politikalarini hem ekonomik hem siyasi hem de toplumsal
yapisinda bulunan her bir faktdr belirli oranda etkilemektedir. Tiirkiye gibi ekonomik ve top-

lumsal anlamda gelismekte olan bir iilke i¢in bu degisimler de 6nem kazanmaktadir. Siyasi
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kadrolarda ger¢eklesen herhangi bir degisim dahi yukariya dogru ilgili politikalarin degisme-
sine neden olabilmektedir. Tiirk Diasporasi da belli siireclerden gecerek bugiinkii konumuna
ulagsmustir. Tiirkiye’nin dis diinyaya acilmaya basladigi tarihi 1980’lerin basi olarak ifade
etmek miimkiindiir. Halbuki bagta Almanya olmak {izere Dogu Avrupa’ya is¢i gonderimleri-
nin baglangi¢ tarihi 31 Ekim 1961°dir. Bu iki tarih arasinda gegen siire Tiirkiye’nin konuya
bakigini da degistirmistir.

Ik isci gogleri ile Tiirkiye nin devlet politikasi iilkeye doviz girdisi saglamaktir. (Cil,
2011:49) Elbette isgiiciiniin istihdam igerisinde bulunmayan fazla kisminin yurtdisina
gonderilip igsizlik sorununa kismi bir ¢éziim bulunmasi da is¢i goglerine bakisi ifade
etmektedir. 80°1i yillara kadar kalkinmanin énemli gelir kalemi olan doviz girisi, ancak bu
tarihten sonra neoliberal ekonomi politikalarinin ve hizli biiylime rakamlarinin etkisiyle geri
plana diigmiistiir. Diaspora politikalarinin olugma siireci de yine ayni tarihlere rastlamaktadir.
Ciinkii bu tarihler Avrupa’ya giden Tiirk Iscilerin kalic1 olduklarmin anlasildigi, ekonomik
beklentilerin azalmasi sonucu konunun odak noktasinin siyaset ve sosyoloji alanina yaklas-
t1g1 zamanlardir. Tiirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine kadar gogmen iilkesidir.
(Aktel ve Kaygisiz, 2018:589) Gogmenlerin ve yurtdiginda farkli nedenlerle yasayan Tiirk-
lerin menfaatlerinin korunmasi diisiincesi ve bu diigsiincenin artik zorunluluk haline gelmesi
ile yasal bir zemin kazanmasi ise 1982 Anayasasi ile miimkiin olmustur. (Saglam, 2019:84)
Dolayistyla yasal zeminin olugmasi Tiirk Diaspora tarihi i¢in 6nemli bir basamak olmus ve
Tirkiye’den diinyanin dort bir yanina giden her bir vatandas icin, sosyo-ekonomik birgok
hizmet kurumsal altyapi ile saglanmaya ¢alisiimistir. Ozellikle 2000 sonrasinda {igiincii nesle
ulasan diaspora iiyeleri Tiirkiye’nin diinyaya goriinen yiizii olmaya da baglamiglar ve 6nemli
bir gorev de listlenmislerdir. Unutulmamalidir ki Tiirk Diasporasi, yeni katilimlardan daha
cok yeni dogan ¢ocuklarla geniglemesini saglamaktadir. Bu genislemenin de aidiyet ve tem-
sil temelli oldugu, Tiirkiye’nin politikalarini bu yonde gelistirdigi soylenmelidir. Bu donem
“is¢i” veya “gde¢men” tanimlamalarinin kullanilmadigi bunun yerine “diaspora” ifadesine
yer verildigi ve “yurtdisinda yasayan vatandaslar” ibaresinin kullanildigi gériilmektedir. Ayni
sekilde diasporanin ekonomik hiiviyeti yerini kiiltiirel kimlige ve aidiyet temelli tartisma ve
calismalara birakmustir.

Tiirk Diaspora Politikas1 olusturulurken, kiiresel neoliberal gd¢ politikalarimin etkisinden
tamamen ¢ikildigr da dislinilmemelidir. Tirk Diasporasinin aktorleri ve bu aktorlerin
kullandiklar1 yontemler incelendiginde, hem diaspora igerisinde yasayan vatandaslara yonelik
haklarinin genisletilmesi hem de bulunduklari konumlarda daha gii¢lii ve yeterli olmalarina
yardimei1 olacak yeteneklerinin gelistirilmesi noktasinda faaliyetler gerceklestirmektedirler.
Disisleri, Milli Egitim Bakanlig1 veya Diyanet Isleri Baskanlhgi, Tiirk Is Birligi ve Koordi-
nasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin
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(YTB) faaliyetleri bir biitiin olarak incelendiginde faaliyetlerin hem nitel hem nicel 6zellikle-
rinin gelistirildigi, kapasitelerinin ve insan kaynagi kullaniminin artirildigi goriilecektir. 2002
yilindan beri iktidarda olan AK Parti hiikiimetleri ile bahsi gecen kurumlarin Tiirkiye’nin
hinterlandi olan bélgelerde etkinlik kazandiklari, sadece Tiirk Diinyasi ve Avrupa’da yasayan
Tiirkler degil, geleneksel ¢izginin disinda Ortadogu, Amerika ve Afrika kitasinda da énem-
li faaliyetler siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu durumun birgok iilkede o iilkenin i¢ hukukuna
uygun olarak faaliyetlerini siirdiiren bu kurumlarin elestirilmesine de neden oldugu ifade
edilmelidir. Tiirkiye odakli yiiriitiilen kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel, spor-
tif veya bilimsel degerlerini diinyaya daha iyi anlatmasi adina “yumusak gii¢” kullanimina
dayanmaktadir. (Oktay, 2012:127) Diasporanin varlik amaci; ekonomik ve giindelik siyasi
konularda ilgili bolgelerde yasayan vatandaglarin haklara sahip olmalarini saglamak siradan-
l1g1 degildir. Daha genis bir perspektifle; Tiirkiye nin tanitimina, kiiltiir ve deger paylasimina,
cifte vatandasliga sahip bireylerin esit konum elde etmelerine ve dolayisiyla bu bolgelerde
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada s6z sahibi olmasina katki sunmaktir.

Kalkinma politikalarimi salt ekonomik gosterge ve calismalarla analiz etmek konunun
degerlendirilmesini eksik birakacaktir. Bu sebeple diaspora aktorlerinin faaliyetleri de ¢alis-
manin bu agamasinda degerlendirilecektir. Clinkii kalkinma sadece ekonomik temelli degil
sosyal ve kiiltiirel yonden de incelenmeyi gerekli kilan bir alandir. Bu nedenle kamu dip-
lomasisi olarak diaspora faaliyetlerini, 1960’lardan daha geriye gotiirmek de miimkiindiir.
Ozellikle Balkanlar’da bulunan Tiirk niifusun ve tarihi mirasin korunmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi sadece bugiine 6zel caligma alan1 degildir. Ayni sekilde Giircistan, Azerbay-
can veya Kibris i¢in de benzeri durumlar gegerlidir. Bu sekilde Tiirk medeniyet havzasi ola-
rak genisletilebilecek cografya ile Tiirk Diasporasi 7 milyonluk bir niifusa ulasabilmektedir.
Bu niifusun Tiirkiye’nin genisleyen kiiresel vizyonu ile uyumlu ¢alismasi Tiirk Diasporasini

diinyanin 6nemli baski gruplarindan bir tanesi yapmaktadir.

Diasporalar bu baglamda degerlendirildiginde; 6zellikle yurtdisinda yasayan vatandasla-
rin asimilasyona kars1 ve varolus siireclerinin devamliligina dair 6nemli bir cevap niteligin-
dedir. Bu cevabin biitiin kamu kurumlart ve sivil toplum orgiitleriyle topyekin bir gergeve
icerisinde devlet politikasi haline gelmesidir. Diaspora icerisinde yasayan vatandaglarin he-
def tilkede siyasi, sosyal ve ekonomik varliklarini kalici hale getirmesi, ¢ok kiiltiirlii politi-
kalarm gelismesi ve entegrasyonun saglanmasi ile bu kurumsallasma gergeklesecektir. ikili

devlet iliskileri ile kurumsallagmanin siirekliliginin saglanacagi muhakkaktir.

Tiirk kamu yonetiminin kalkinma ve yurtdisinda bulunan vatandaslarla is birligi ve ce-
sitli yardimlarin koordinasyonunu saglamakla gorevli tuttugu, Tiirk Is Birligi ve Koordi-
nasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA) 1992 yilinda bu amag dogrultusunda kurulmustur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi sonrasi ilk ¢alismalarini gergeklesti-
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ren TIKA, ekonomik, kiiltiirel ve teknik is birligini dncelemis, gelisme yolundaki iilkelerin
kalkinmalaria yardime1 olmak ve bu iilkelerle ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel, teknik ve
egitim alanlarinda projeler gelistirmistir. (Hatipoglu, 2018:103) Onceleri Disisleri Bakanlig
bilinyesinde gorev yapan kurum, 2001 yilinda Bagbakanlik biinyesine alinmig ve boylece fa-
aliyetlerinin goriiniir hala geldigi ve etkinliginin arttigi gozlemlenmistir. TIKA yeni konumu
ile Bakanliklar dahil diger kamu kurum ve kuruluslarmin ilgili politikalarinda koordinasyon
gorevini Ustlenmistir. Bu gorev ile benzer alanlarda yapilan ¢aligmalarin birbirine uyumu
saglanmig, gerceklestirilen koordinasyonla birlikte faaliyetlerin etkinligi artirilmigtir. 2011
yilina gelindiginde ise TIKA bir ajans olarak kurulmus ve Kiiltiir-Turizm Bakanligi’na bag-
lanmistir. Artik ajans olan kurumun ¢alisma hedefi ise; kalkinma hamlelerini gergeklestiren
tilkeler yerine, Tiirkiye’nin ig birligi gelistirmesi gereken iilkelere yonelmistir. Kurumun bu
sekilde uluslararasi alanda konumu ve giicii de artmustir. Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de
kiiresel ¢apta 6nemli bir aktor haline gelme cabalarinin uzantis1 olarak TIKA da faaliyet
alanlarin1 genisletmis; 2002 yilinda 12 olan koordinasyon ofis sayisini 60 iilkede 62 ko-
ordinasyon ofisi ve toplamda 150 iilkede faaliyet gosterme noktasma ulastrmistir. (TIKA,
2022) Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, vakif, dernek ve sivil toplum kuruluslari
ile 6zel sektor arasinda is birligi mekanizmalar1 kuran TIKA, Tiirkiye’nin kalkinma yardim-
larin1 kayit altina almakta ve 5 kitada kalkinma merkezli is birligi calismalar1 yapmaktadir.
TIKA, uluslararas1 kalkinma is birligi faaliyetleri kapsaminda 2021 raporunda su bilgilere
yer verilmistir:

“Her bir faaliyet kapsaminda gerceklesen harcama ve harcamanmin yil-
sonu odenegine orant Balkanlar ve Dogu Avrupa’da Uluslararas: Kalkinma
Isbirliginin Gelistirilmesi; 86.567.257 TL, %58, Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Uzerinden Uluslararasi Kalkinma f§birli§inin Gelistirilmesi; 42.097.369 TL,
%91, Dogu ve Giiney Asya ile Pasifik ve Latin Amerika’da Uluslararas: Kal-
kinma f§birli§inin Gelistirilmesi; 29.902.767 TL, %69, Orta Asya ve Kafkas-
larda Uluslararas: Kalkinma Isbirliginin Gelistirilmesi; 62.977.204 TL, %67
ve Ortadogu ve Afrika’da Uluslararast Kalkinma Isbirliginin Gelistirilmesi;
121.541.733 TL, %76 olarak gerceklesmistir.” (TIKA 2021 Faaliyet Raporu)

TIKA kurulusundan bu yana kapasitesini ve yetkinligini artirarak farkli cografyalarda
stratejik is birligi yiiriiterek saglik, egitim, kiiltiir gibi ¢ok ¢esitli alanlarda projeler tirettigi
goriilmiistiir. Bu projeleri diinyanin farkli alanlarinda kalkinma faaliyetleri olarak sunmustur.
1992-2000 arasinda sadece 2500 proje iiretilirken, giiniimiizde projelerin yillara gore arttig1
ve 2000 y1lindan giiniimiize proje sayisinin 30.000’nin {izerinde oldugu belirtilmistir. (TIKA,
2022) Dolayistyla TIKA, uluslararasi alandaki standartlar gercevesinde sektdrel olarak

egitimden sagliga, tarimdan hayvancilia, iiretim ve ekonomik olanaklarin giiclendirilmesi,
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insan kaynagi kapasitesinin artirilmasi gibi alanlara siirdiiriilebilir projeler ile yogunlagmistir.
2019 yilinda 346 egitim projesiyle 100.000’e yakin dgrencinin egitim hizmetlerinden fayda-
lanmasi saglanmigtir. Saglik alaninda 142 proje olusturularak yaklagik 900.000 kiginin yarar-
lanmasi s6z konusu olmustur (TIKA, 2022).

Kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde gerceklestirilen faaliyetlerde konunun ekonomik
tarafi ne kadar dnemliyse, Tirkiye nin prestijine sagladigi katki da bir o kadar 6nemlidir.
TIKAnin gergeklestirdigi faaliyetler Tiirkiye’nin tanitiminda ve Tiirkiye’ye karsi1 diinyada
var olan bakig1 degistirmek ve saygin bir konum kazandirmak agisindan degerlidir. Bu iki ba-
kis ag1s1 her zaman birlikte devam ettirilmek zorundadir. Ulkelerin kalkinmas1 bu baglamda
yurtdiginda yasayan vatandaglarin kaynak iilkede yapacaklari yatirim, doviz transferleri ve
gocmen (hemseri) aglart ile kendilerinden sonra hedef iilkeye gelecek olanlara rehberlik
edecekleri de unutulmamalidr.

Diaspora politikalar1 konusunda 2010 y1l1 6nemli bir bagka kurumsal gelismenin yasan-
dig1 y1l olmustur. Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 6 Nisan 2010
tarihinde; yurtdisinda yasayan vatandaslarin, kardes topluluklarin ve Tiirkiye’de 6grenim go-
ren uluslararasi burslu 6grencilerin calismalarint koordine etme amaciyla kurulmustur. YTB,
calismalariyla gerek yurtdisinda yasayan vatandaslarla gerek kardes topluluklarla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskileri giiglendirmekte ve gelistirmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de egitim-
lerine devam eden uluslararasi 6grenciler Tiirkiye nin goniillii elgileri olarak mezuniyetleri
sonrasinda tilkeleri ile Tiirkiye arasinda koprii gorevi gormektedirler. (YTB, 2022a)

YTB’nin 2021 Faaliyet Raporuna bakildiginda;

e Yurtdisindaki vatandaslarin sorunlarinin ¢6ziimii ve Tiirkiye ile baglarm giic-
lendirmeye yonelik programlar,

e Yurtdisinda yasayan vatandaslarin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine
destek olunmasina yonelik programlar,

e Tiirk Konseyi ve Tiirksoy gibi hiikiimetler aras1 kuruluslarin is birligi caligmala-
rina katkilar saglamaya yonelik programlar,

e Tirkiye Burslar1 kapsaminda nitelikli isgiiciiniin tespit edilmesi ve segilen 63-
rencilerin Tiirkiye’de ¢aligma izni almalarinin kolaylastirilmast,

e Tirk Kiiltiiriiniin tanitimi i¢in seg¢ilmis iilkelerde Tiirk Dili ve Edebiyati lisans
programlarinin agilmasinin desteklenmesi,

seklinde programlarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayrica kalkinma politikalar1 kapsa-
mina alinabilecek olan Tiirkiye Burslari ile ilgili olarak ayni raporda; yaklagik 292 milyon
TL harcama yapildigi, Yurtdist Tiirkler ve Kardes Topluluklar i¢in ise gerceklestirilen harca-
manin 43 milyon TL oldugu ifade edilmektedir. (YTB, 2022b)

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin (YTB) kurulmasi, “is¢i”nin yerini

39



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

“Tiirk Diasporasi”na kurumsal olarak birakmas1 demek olmustur. YTB nin varligi TIKA’nin
calisma alanlarini farklilastirmasina ve is yiikiiniin azalarak serbestlik kazanmasina da ne-
den olmustur. Ayrica YTB’nin yurtdisinda bulunan vatandaslarin yaninda, soydag ve akraba
topluluklarla uluslararas1 6grencilere yonelik 6nemli faaliyetler yiiriitmesi, kamu diplomasisi
acisindan Tiirk Diaspora politikasinin da merkezine oturmasina neden olmustur.

YTB’nin kamu diplomasisi a¢isindan oynadigi roliin yani sira, akademik diinyada ihtiyag
olan veri eksikligini gidermek adina Tiirk Diasporasinin yogun olarak bulundugu bélgelerde
yuriittiigli saha arastirmalar1 da Tiirk Diasporasinin varligini, potansiyelini, etki alanini dogru
tespit etmek adina 6nemli islevler gormektedir. Analiz ve degerlendirmelerin yani sira anket-
ler, ¢alistaylar ve konferanslarla birlikte olusturulan bilgi setleri akademik ¢alismalar igin de
onemli rehberlikler saglamaktadir. Biitiin bu ¢aligmalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde
diaspora mensuplarina yonelik kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi noktasinda YTB’nin 6nem-
li faaliyetler ortaya koydugu siiphe gétiirmez bir gergek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun
faaliyetleri ile ilgili verdigi bir roportajda YTB Baskani Abdullah Eren; Tiirk Diasporasinin
bulundugu her bir sehre ve kasabaya gideceklerini (AA, 2019) ve 6niimiizdeki yillarda saha-
da gergeklestirilen bu faaliyetlerin daha rafine ve kaliteli hale gelerek, Tiirkiye’ye ¢ok daha
pozitif katkilar saglayacagini ifade etmistir. (AA, 2022)

Tiirk Diasporasmnin énemli bir diger kurumu olan Yunus Emre Enstitiisii (YEE) de TIKA
ve YTB ile benzer alanlarda ¢aligmalari siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin tanitim1 amaciyla ku-
rulan Enstitii, yabancilara Tiirk¢e egitimler verilmesi ve diasporanin bulundugu iilkelerdeki
yerel halkla kiiltiirel aligveris faaliyetlerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Kurumun is-
minin Yunus Emre olarak secilmesi bu noktada tesadiif degildir. Siirleriyle Tiirk¢enin ge-
lismesine 6nemli katkilar saglayan Yunus Emre, evrensel insani degerler iizerine insa ettigi
felsefesini, ortak deger ve baris ilizerine kurmustur. Enstitii de benzeri bir noktaya kendisini
konumlandirmaktadir.

2007 yilinda kamu vakfi olarak kurulan Enstitiisii’niin bugiin diasporanin bulundugu {il-
kelerde toplam 56 kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Kiiltiirel diplomasi ve Tiirk¢e 6gretim faa-
liyetlerine yogunlasan Enstitii, bugiine kadar 52 iilkeden 15.308 &grenciyi Tiirk¢e Yeterlilik
Sinavina tabi tutmustur. Basarili olan adaylarin bolgelere gore dagilimi; %69 Asya, %21
Avrupa, geri kalan kiiglik kisimlar ise; Balkanlar, Afrika, Ortadogu ve Uzakdogu seklinde
gergeklesmistir. Yunus Emre Enstitiisii’niin bugiin 422’si yurtdisinda olmak tizere 587 ¢ali-
san1 vardir. Ayni sekilde yurtdisinda 91 tiniversite ile Tiirkoloji Protokolii, 56 iiniversite ile
ise ig birligi protokolii imzalanmistir. Enstitii’niin basta Tiirkoloji Projesi olmak tizere, kiiltiir
sanat faaliyetleri ile projeler i¢in 2020 y1l1 harcamalar1 yaklagik 160 Milyon TL olarak gos-
terilmistir. (YEE, 2020)

Tiirk Diasporasimin Avrupa’daki faaliyetleri sadece orada yasayan vatandaslara yone-
lik etkiler tastmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin uzun yillardir devam eden Avrupa Birligi
(AB) iiyelik siireci ve AB iligkileri de bu faaliyetlerden olumlu anlamda etkilenmekte, Tiirk
diasporasmin dolayisiyla Tiirkiye’nin de kiiresel ¢apta etkinliginin artmasina katki sagla-
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maktadir. Tekrar hatirlamak gerekir ki, Tiirk Diasporasinin kamu politikalarmin yiiriitiiciileri
yukarida isimleri sayilan ti¢ kurumdan ibaret degildir. Bu ii¢ kurumun yani sira Disisleri,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ile Diyanet Isleri Baskanlig1 da diaspora faaliyetleri igerisinde dnemli misyonlar
tistlenmektedir. Ozellikle Diyanet Isleri Baskanligi nin faaliyetleri islamofobi’nin yiikseldigi
giiniimiiz sartlarinda ¢ok daha 6nem tagimaktadir.

4. Tiirk Diasporasi ve Kalkinma Politikalarina Etkisi

Yurtdisinda yasayan ve Tiirk Diasporasi olarak kabul edilen vatandaslarin sayisi ile ilgili
olarak ne yazik ki acik bir say1 veya istatistik mevcut degildir. 7 milyon olarak ifade edilen
rakam ise Digigleri Bakanligi’nin web sayfasinda bulunan bir ciimleden ibarettir. (Disisleri
Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler .tr.mfa) Bir bagka énemli is-

tatistik ise YTB’nin 2011 yilinda gergeklestirdigi “Avrupa’da Yasayan Tiirkler, Yaz Tatili D6-
neminde Tiirkiye’ye Gelen Tiirkler Ornegi Saha Arastirmasi”dir. (YTB, 2011) Bu eksikligin
diaspora politikalar1 olusturulurken Tiirkiye’nin karsisina ¢iktig1 daha once ifade edilmisti.

Tiirkiye’nin kiiresel ¢apta 2020 yilinda gergeklestirdigi kalkinma yardimlari su sekilde

gerceklesmistir:
TABLO 1: Tiirkiye’nin Iki Tarafli Resmi Kalkinma Yardimlar1
Yardim Miktari
Kita (Milyon Dolar)
Avrupa 98,3
Afrika 74,92
Amerika 4,52
Asya 7.588,96
Uzakdogu 9,2
Okyanusya 0,05
TOPLAM 8.032,57

Kaynak: TIKA, 2020.

Yukarida verilen iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin (RKY) yani sira literatiirde di-
ger resmi kalkinma yardimlari, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektdr tarafindan gergekles-
tirilen dogrudan yatirimlar ve sivil toplum kuruluslart (STK) destekleri olmak {izere dort
¢esidi bulunmaktadir. (TIKA, 2010:4). RKY, kamu kaynag1 kullanilarak yapilan yardimlar
olup, ¢ogunlukla hibe niteligindedir. Diger resmi yardimlar, kredi ve borg islemleri olup, geri
odemesi olan yardimlardir. Ozel sektér dogrudan yatirimlari, kamu ve/veya 6zel sektoriin
gecerli pazar sartlarinda ilgili lilkeye yaptig1 yatirim veya finans destegi kapsamindaki yar-
dimlardir. STK yardimlar ise, kamu kaynagi kullanilarak ve/veya STK’larinin kendi olustur-
duklar1 kaynaklarla gergeklestirdikleri hibe yardimlardir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin, Avrupa’da 6zellikle Balkan tilkelerine yonelik gergeklestirilen
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kalkinma yardim faaliyetlerine bakildiginda Arnavutluk ve Bosna Hersek’in 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Asya Kitasinda ise komsu iilkelerin kalkinmasina yonelik faaliyetler dikkat
¢cekmektedir. Ayni raporda Tiirkiye nin sivil toplum kuruluslarina yonelik 2009-2020 yillart
arasindaki gergeklestirdigi yardimlara bakildiginda ise; 109 Milyon dolardan 402 Milyon
dolara bir yiikselmenin oldugu géze carpmaktadir. Bu yardimlarin %52’si ise egitim harca-
malart seklinde gergeklestirilmistir. Geri kalan yardimlarin biiylik gogunlugu ise; saglik ve
altyapi sistemlerini kapsamaktadir.

Veriler eski olmakla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2013 yilinda ya-
yimladig1 Almanya 6zelindeki bilgiler konuyla ilgili dnemli ipuglart sunmaktadir.

TABLO 2: Almanya’da Sigortali Calisan Tiirk Is¢i Sayilari/2013

Tarim, orman, balik¢ilik 1.069
Maden ve tas toprak 2.654
Imalat sanayi 164.095
Enerji 901

Su isleri, kanalizasyon, ¢6p sektorii 3.708
Insaat sektorii 29.117
Ticaret, otomobil ve motorlu araglar tamirciligi 72.536
Ulastirma ve depolama 42.893
Otelcilik, lokantacilik 27.737
Bilisim ve iletisim 4.547
Kredi ve sigortacilik 3.935
Emlak ve konut sektorii 1.496
Serbest ve bilimsel hizmetler sektorii 11.561
Diger iktisadi hizmetler sektorii 84.009
Kamu idaresi, sosyal sigortalar 7.778
Egitim ve 6gretim 7.547
Saglik ve sosyal hizmetler 28.746
Sanat, eglence, dinlence 2.590
Diger hizmet sektorleri 12.620
Ozel ev hizmetleri 254
Uluslararasi organizasyonlar 201
Bagka igkoluna girmeyen hizmetler 384
Toplam 510.378

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013.

Bu istatistikler Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi Miistesar1 Elisabeth Winkelme-
ier-Becker’in Pandemi oncesindeki aciklamalariyla birlikte okundugunda bir anlam ifade
edecektir. Becker, Almanya’da 100 binden fazla Tiirk kdkenli ig insan1 bulundugunu hatir-

latarak, Tiirk kokenli is insanlarinin yaklasik yarim milyon ¢aligani oldugunu ve toplam 50
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milyar Euro ciro ile Almanya’nin refahina ve ekonomik gelismesine katki sagladigini aktar-
maktadir. (TRT, 2020)

TABLO 3: Bagimsiz Calisanlar/2013

Sektorler Say1 (%)
imalat 2.080 2,6
Insaat 1.280 1,6
El sanatlar1 7.280 9,1
Toptan ticaret 3.680 4,6
Perakende ticaret 26.480 33,1
Gastronomi 18.800 23,5
Hizmet 20.400 25,5
Toplam 80.000 100

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013.

Bagimsiz calisanlarin oranlarina bakildiginda ise; hizmet sektoriiniin biitiin toplamin
dortte birini olugturdugu goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin karsilik buldugu temel alan gida
hizmetleri olmaktadir. Bu bilgilere ek olarak Koronaviriis salgini ile taninan bilim insanlar1
BioNTech’in kurucular1 Prof. Dr. Ugur Sahin ve Ozlem Tiireci’nin gelistirdikleri as1 ile elde
ettikleri gelirin 2021°de Almanya’nin gayri safi yurt igi hasilasindaki (GSYIH) artigin yak-
lagik 8’de 1’ini olusturdugu ve bu oranin Alman ekonomisinin biiylimesine 0,5’lik bir katki
sagladig1 da unutulmamalidir. (Euronews, 2021) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi dnciilii-
giinde calismalarini siirdiiren Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), yaynladig 2019 yili
raporunda Tirk yatirimeilarinin Bati Avrupa’da yaptiklart yatirrm miktarini; “2017 yilinda
yapilan yatirimlarin yaklasik degeri 307 milyon dolar iken, 2018 yilinda 1.029 milyon dolar-
lik yatirim gergeklesmistir.” seklinde agiklamistir. Dogu Avrupa’da ise bu miktar 2018 yili
icin 862 milyon dolardir. (DEIK, 2019)

Diinya Bankasi’nin paylastigi son verilere gore ise; 2021 yilinda disiik ve orta gelirli
iilkelere yapilan havale akist 470 milyar dolar olmustur. 2010 yilinda diinyada var olan di-
asporalarin tamaminin birikimi 400 milyar dolardi. (Diinya Bankasi, 2022) Yine bu iki veri
birlikte degerlendirildiginde diasporalarin kalkinma politikalarinda ve iilkelerin gayr safi
yurti¢i hasilalarinda 6nemli bir yer tuttugu goriilecektir.

Sonug¢

Diasporalar, kurumsallagmalarin1 sagladiklar1 6l¢iide ekonomik, toplumsal ve siyasal
siireclerin igerisine girebilmektedirler. Kurumsallasmanin getirdigi etki giicii, bulunduklari
lilke veya bolgelerde anavatanlari ile olan baglarini ve iletisimlerini artirmakta, boylece kay-
nak iilkelerin diinya siyasetinde dnemi artmaktadir. Tiirk Diasporast da benzerleri gibi bir
yapiya sahiptir. Gegmiste ekonomik 6ncelikleri olan diaspora giicii, bugiin daha ¢ok kiiltiirel
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ve sosyolojik boyutlari 6n plana ¢ikarmaktadir. Diaspora denildiginde elbette go¢ hareketleri
sonucu hedef iilkeye varan gogmenler anlagilmaktadir. Fakat bugiin bu gé¢menlerin go¢ ha-
reketlerine katilma sebepleri degisiklik gostermektedir. Iste bu degisim diasporalarin ¢alisma

faaliyetlerini de degistirmektedir.

Tiirk Diasporasinin tarihi seriiveni igerisinde geldigi noktaya bakildiginda; 1960’11 yillar-
dan 1980°1i yillara kadar diaspora iilkeye doviz girdisi saglamak ve tilke igerisinde igsizligin
Oniine gegcmek i¢in yurtdigina emek gocii olarak anlagilmistir. Fakat bugiin artik uluslararasi
iligskilerde yumusak gii¢ olarak ifade edilen kurum ve kuruluslariyla Tiirkiye’nin kiiltiirel ve
tarihi gegmigini diinyaya tanitmak, iilkenin imajini1 olumlu anlamda diizeltmek icin galis-
malar yapan lobi merkezleri konumuna yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk Diasporasi 6zelinde
diaspora kalkinma iligkisini incelemeyi amag edinen bu ¢aligmanin da ifade ettigi gibi, bugiin
diinyada kalkinma politikast denildiginde artik sadece ekonomik veriler anlagilmiyor. Bir
tilkenin kiltiiriiyle, dili ve degerleriyle, insan haklarina verdigi énem ve egitim anlaminda
olusturdugu katma degeriyle kalkinmislik seviyesi ortaya c¢ikiyor. Tiirk Diasporasinin
yurtdiginda etkin bir giice kavusmasi i¢in, biinyesinde bulunan niifus giiciinii dogru kanalize
etmesi gerekmektedir. Ozellikle akademik alandaki eksiklik, diasporanin muhtevasini ortaya
¢ikarma konusunda olumsuz durumlara sebep olmakta, ortaya konulmaya g¢alisilan faaliyet
ve politikalarin devamliligina ket vurmaktadir. Diasporanin muhtevasi {izerine literatiirde
yapilan ¢aligmalara ayrica konunun farkli detaylari {izerinde yapilacak ¢alismalar da eklen-
melidir. Diaspora politikalarinin kurumsallagmasi noktasinda bu ¢aligmalar 6nemli katkilar

olusturacaktir.

Tiirk Diasporasinin gelismesi yolunda diinyada etkin olan 6rnekleri daha yakindan ince-
lemesi de gerekmektedir. Diaspora iiyeleri ile iletisim aglarinin etkin kullanilmasi, faaliyetle-
rin tek tarafl1 gerceklesmesinin oniine gececektir. Diaspora mensuplarina ait sirket ve kurum-
larinin profesyonel yonetim anlayisi ile gelecek agisindan hem bulunduklari yerlerde hem de
Tirkiye’ye yonelik ufuk acici vizyonlar ortaya koymalar1 gerekmektedir. Yine unutulmama-
lidir ki; kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira kiiltiirel ve sosyolojik boyutu da asla goz
ardi1 edilmemelidir. Ekonomik ig birliginin sosyo-kiiltiirel ig birligi mekanizmalariyla siirekli
desteklenmesi gerekmektedir. Gii¢lii bir diaspora, Tiirkiye’nin diinyaya tanitilmasina dnemli
katkilar sunacaktir. Diasporalar araciligiyla iilke tanitimlarinin desteklenmesi baglaminda
akla gelen ilk 6rneklerden birisi 1915 Olaylaridir. Yillardir seffaflik igerisinde konunun aras-
tirilmasi i¢in elindeki biitiin imkanlar1 agan Tiirkiye iken, Ermeni Diasporasinin etkisi ile
konu i¢inden ¢ikilamaz bir hal almakta ve her yil manipiile edilerek Tiirkiye’ye karst dnemli
bir koz olarak kullanilmaktadir. Tiirk Diasporasi bu ve benzeri konulara kars1 da Tiirkiye ile
koordineli bir sekilde politikalar olusturulmasina katkilar sunmalidir. Amag, diinya iizerinde

var olan Tiirk alg1 ve imajina olumlu etkiler olusturabilmek ve hem ekonomik hem de siyasi
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acidan i¢inde yasanilan iilkelerde hiikiimetlere baski aract olabilmektir. En giizel 6rnekligin
toplum igerisinde yasarken gosterildigi gercekliginden hareketle; yurtdisinda yasayan her
vatandagin bu baglamda iilkesi adina hizmet eden bir gorevli oldugu bilincinde olmas1 gerek-
mektedir. Bahsi gegen yumusak gii¢ kullanan kurumlarin da rehberliginde diaspora icerisinde
birlikte hareket edilmelidir. Tiirkiye nin diinya iizerinde etki alanini gii¢lendirmesinin, iiret-
tigi ekonomik, siyasi ve toplumsal argiimanlarin gecerli olabilmesinin en etkin ve miimkiin

yolu olarak bu birliktelik goriilmektedir.
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ABSTRACT

Tiirkiye has implemented an open-door policy for Syrians since the beginning of the Syrian
crisis in 2011 and has been providing dental services via temporary protection identity. This
study aimed to assess and compare the restorative dental treatments of Syrian and Turkish
adolescents and young adults during 2017-2021 in Bursa City, Tiirkiye. Data were extracted
from the Bursa Oral and Dental Health Training and Research Hospital, reviewed by proce-
dure codes, age (10-15; 16-19 & 20-24 years), sex, nationality, date of a dental appointment,
and type restorative treatments. Of all restorative treatments (n=174,657), 4.26% were admin-
istered to Syrian patients (n=2993). The intra-group percentages of posterior multi-surface
amalgam (33.4%) and anterior composites (25.3%) delivered to the Syrians were significant-
ly higher Turkish (31.8% and 18.5%, respectively) (p<0.001). There was a sharp decrease of
76.5% and 80.0% observed in restorative treatments for Syrians and Turkish, respectively,
in 2020. Posterior multi-surface amalgam and anterior composite restorations, which were

found to be at a higher rate in Syrians, indicate extensive dental caries and poor oral hygiene.

Keywords: Dental health surveys, adolescents, young adult, Syria, refugees

*Corresponding author

b Zeynep Ceren CELIK Assist. Prof., Department of Restorative Dentistry, Faculty of Dentistry, Bursa Uludag
University, Bursa, Turkey. zeynepceren@uludag.edu.tr; ORCID ID: 0000-0002-6900-2632

? Cigdem ELBEK CUBUKCU, Assoc. Prof. Dy, Department of Pedodontics, Faculty of Dentistry, Bursa Uludag
University, Bursa, Turkey. cubukcu@uludag.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-1480-2907

* Guven OZKAYA, Prof Dr., Department of Biostatistics, Faculty of Medicine, Bursa Uludag University, Bursa,
Turkey. guvenozkaya@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-0297-846X

Copyright © 2020 = International Refugee Rights Association = http:/mejrs.com
ISSN 2149-4398 = eISSN 2458-8962
Spring 2022 = 7(1) = 51-62

Received: May 16, 2022
Accepted: July 19, 2022

51



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

Arastirma Makalesi

Tirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Ergen ve
Geng Yetiskinlere sunulan Restoratif Dis Tedavileri: 5
Yilhk Karsilastirmali Retrospektif Arastirma

Zeynep Ceren CELIK *
Cigdem ELBEK CUBUKCU*

Guven OZKAYA®
Oz

Tiirkiye, Suriye Go¢ Krizi’nin basladigi 2011 yilindan bu yana Suriyelilere agik kapi politikasi
uygulamakta ve gecici korumakimlik belgesiile agiz ve dis tedavisi hizmetleri sunmaktadir. Bu
calisma, Bursailinde 2017-2021 yillar1 arasinda Suriyeli ve Tiirk ergenler ile geng yetiskinlerin
restoratif dis tedavilerini degerlendirmeyi amaclamistir. Veriler, Bursa Agiz ve Dis Sagligi
Egitim ve Aragtirma Hastanesi’nden elde edilmis ve tedavi kodlari, yas (10-15; 16-19 & 20-
24 yas), cinsiyet, uyruk, dis hekimi randevu tarihi ve restoratif tedavi tiirleri analiz edilmistir.
Tiim restoratif tedavilerin (n=174657) %4,26’sinin Suriyeli hastalara (n=2993) uygulandig:
tespit edilmistir. Suriyelilere yonelik posterior ¢ok yiizli amalgam (%33,4) ve anterior
kompozitlerin (%25,3) grup i¢i ylizdeleri, Tiirklere kiyasla (sirasiyla %31,8 ve %18,5) anlamli
derecede yiiksek bulunmustur (p<0,001). Tiim restoratif tedaviler 2020 y1linda sirastyla %76,5
ve %80,0 oraninda keskin bir diisiis gdstermistir. Suriyelilere daha yiiksek oranda sunuldugu
tespit edilen posterior ¢ok ylizlii amalgam ve anterior kompozit restorasyonlar, dis ¢iiriigiiniin

yaygin/genis ve ilerlemis olduguna isaret etmekte ve kotli agiz hijyenini gostermektedir.
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INTRODUCTION

Since the beginning of the Syrian crisis in 2011, more than 6 million Syrians have been dis-
placed (UNHCR, 2022). Tiirkiye has been one of the first choices of Syrian refugees due to
its geographical proximity to Syria (Ekmekci, 2017). According to the 2019 United Nations
High Commissioners for Refugees (UNHCR) data, 3,643,870 Syrians sought asylum and
have been registered in Tiirkiye where they have been in “temporary protection” status
(UNHCR, 2022; DGMM, 2022). Bursa, being the 5th largest city in the western region of the
Turkish Republic, hosts 183,355 registered Syrians (DGMM,2022).

The Turkish Ministry of Health provides comprehensive health services to Syrians at ref-
ugee health training centers, where Syrian doctors and nurses receive on-the-job training
while providing health services for Syrian patients. Arabic—Turkish language interpreters are
trained at primary, secondary, and tertiary levels of care and medical education is provided to
Turkish and Syrian healthcare workers (WHO, 2018).

In recent studies, (Agadayi et al., 2018; Ekmekci, 2017; Tayfur, Gunaydin & Suner, 2019)
healthcare service utilization among Syrian refugees in Tiirkiye was investigated, and the
most frequent healthcare visit was found to be through emergency departments. Although
medical care use by Syrians in Tiirkiye has been reported (Agadayi et al., 2018; Assi, Ozger-
flhan & ilhan, 2019; Cél et al., 2020; Tayfur et al., 2019), little scientific literature exists

concerning dental care (Koparal et al., 2019).

Based on the 2014 Temporary Protection Regulation, Syrian refugees in Tiirkiye are given
a “Temporary Protection ID” to receive both medical and dental services. Dental services
include diagnostics and end- odontic, orthodontic, oral and maxillofacial surgery, pedodontics,

periodontal, preventive, prosthodontic, and restorative procedures.

Material loss in dental hard tissues due to caries or trauma contributes to the loss of aesthetics
and function of the patient. Restorative treatments aim to repair and reconstruct this material
loss with restorative materials such as amalgam, composite, and glass ionomer (Donly, 2013;
Walmsley et al., 2007).

According to the World Health Organization (WHO) report titled “Health for the World’s
adolescents” monitoring of dental caries is especially important in adolescents and young
adults aged 10-19 and 15-24 years, respectively (WHO, 2022). The WHO divides adolescents
into two groups based on body growth: early adolescence (10- 15 years) and late adolescence
(16-19 years). This study, therefore, aimed to assess the restorative treatments of Syrian and
Turkish adolescents and young adults who were admitted to state-affiliated dental hospitals
in Bursa between 2017 and 2021.
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METHODS

This study was approved by the ethics committee of Bursa Uludag University (2021-12/26).
Legal permission was obtained from the Bursa Statistics Analysis and Reporting Unit of the

Bursa Governorship Provincial Health Directorate (Prot. No: E-78665781-929-20166).

Data from 01.01.2017 to 01.09.2021 were derived from the Bursa Oral and Dental Health
Training and Research Hospital patient registration software (Trtek Web Patient Information
Management System ver. 10.0.795) and revied retrospectively. The target population was
Syrian patients with Temporary Protection IDs and citizens of the Turkish Republic aged
10-24 years. Non-dental records cover blood tests and hospitalization; dental records are not
included in the definition of restorative treatment (radiological, endodontic, prosthodontic,
surgical, radiological, periodontal, orthodontic) according to the Healthcare Implementation

Communique (SUT) were excluded. The flowchart of the study is shown in Figure 1.

The records were analyzed in three groups according to patient age: early adolescence (10-
15 years), late adolescence (16-19 years), and young adults (20-24 years). The procedure
codes defining restorative treatments were categorized under seven main headings, as shown
in Table 1. Data were classified as amalgam, composite, glass ionomer, and compomer
restorations according to the type of restorative material. Occlusal and cervical one-sided
restorations were recorded as one-surface; 2-surface (occlusal-mesial/occlusal-distal) and
3-surface restorations (mesial-occlusal-distal) including the proximal area were recorded as
multi-surface. Restorations were dichotomized as anterior (incisors and canines) and poste-

rior (premolars and molars).

The results are presented as frequencies and percentages. Categorical variables were compared
between the groups using Pearson’s chi-square test and Fisher’s exact test. The Bon- ferroni
test was used for multiple comparisons. Binary logistic regression was performed, and the
crude odds ratios (ORs) along with their 95% confidence intervals (Cls) were reported.
Multivariable binary logistic regression analysis was performed, and the adjusted ORs and
95% Cls were obtained. Statistical significance was set at p < 0.05. Statistical analyses were

performed using IBM SPSS ver. 23.0 (IBM Corp. Armonk, NY).
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=
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5
= (n=903,662)
N
=
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Total of 558,902 dental treatment for Syrian (n=27,945) and Turkish
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Figure 1. The study flow chart is in line with the STROBE (Strengthening the Reporting of Observational Studies
in Epidemiology) statement

RESULTS

The demographics and restorative treatment of Syrian and Turkish patients are presented in
Table 1. The sex distributions of the groups were homogenous. When the groups were ex-
amined according to their age categories, the distribution of adolescents (10-15; 16-19) was
higher in Turkish patients, while the distribution of young adults (20-24) was higher in Syrian
patients (p<0,001, Table 1).

During 2017-2020, a total of 558.902 dental treatments were delivered to patients aged 10-
24 years according to survey data. Of all the dental treatments, 174.657 were restorative
treatment records of patients, of which 4.26% (n=7445) were delivered to 2993 Syrians and
95.74% (n=167212) to 59962 Turkish patients (Table 1).

Restorative treatments consisted of 26.64% and 31.49% of all dental treatments delivered to

Syrian and Turkish patients, respectively.
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All types of restorations, except compomers, showed a statistically significant difference
with respect to the percentage of the study population. Intra-group percentages of posterior
multi-surface amalgam restorations and anterior composites of Syrians (33.4% and 25.8%,
respectively) were higher than those of Turkish patients (31.8% and 18.5%) (p<<0.001).

When the number of restorations applied to a single patient was examined, Syrians were less

likely have to more than 4 restorations compared to their Turkish counterparts (Table 1).

Table 1. Descriptive statistics and restorative treatment distribution of Syrian and Turkish patients

Syrian Turkish P
N patients=2993 Npatients=59962
Nrestorations =7745 Nrestorations=167212
Gender
Male 1311 (43.8) 26873 (44.8)
Female 1682 (56.2) 33083 (55.2) 0.410
Others 0(0.0) 6(0.0)
Age
10-15 785 (26.2), 19574 (32.6)
16-19 659 (22.0), 18719 (31.2) <0.001
20-24 1549 (51.8), 21669 (36.1),
Type of restoration (2017-2021)
Posterior Amalgam Multi-surface 2490 (33.4), 53254 (31.8),
One-surface 607 (8.2), 22320 (13.3)p
Composite Multi-surface 1281 (17.2), 32981 (19.7)s
One-surface 1157 (15.5), 27497 (16.4), <0.001
Anterior Composite 1887 (25.3), 30935 (18.5), ;
Glass ionomer 23 (0.3), 203 (0.1),
Compomer 0(0.0), 22 (0.0%),
No. of subjects with
0-3 restored teeth 2403 (80.3) , 45120 (75.2)
4-8 restored teeth 487 (16.3), 12297 (20.5) <0.001
> 9 restored teeth 103 (3.4), 2545 (4.2)p
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Figure 2. Distribution of restorative treatments of Syrians and Turkish adolescents and young adults by years (2017-2021)
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The distribution of the restorative treatments by year was similar (p=0.782) in Syrian and
Turkish study populations according to the chi-square test of trend, and the lowest number
was recorded in 2020 in both groups (Figure 2). Using the logistic multivariate analysis,
Syrian and Turkish female patients (OR: 1.17, 95% CI: 1.13-1.20), and Syrian and Turkish
late adolescents, Syrian and Turkish young adults (OR: 1.33, 95% CI: 1.27-1.38) and the
Turkish group (OR: 1.06, 95% CI: 1.02-1.10) were more likely to visit the dentist more than
once (Table 2).

Table 2. Logistic regression of the dental visit (=1 and >1) and descriptive variables (gender, age, and nationality)

of study groups

Univariate Multivariate

OR 95% Cl p OR 95% CI p
Gender
Female vs. Male 1.164 1.127-1.201 <0.001 1.166 1.129-1.204 <0.001
Age
16-19 vs. 10-15 1.333 1.280-1.387 <0.001 1.330 1.27-1.384 <0.001
20-24 vs. 10-15 1.063 1.024-1.104 0.002 1.063 1.023-1.104 0.002
Nationality

Turkish vs. Syrians 1.305 1.213-1.405 <0.001 1.288 1.196-1.386 <0.001

DISCUSSION

This cross-sectional study compared the types and numbers of restorative treatments for Syr-
ian and Turkish adolescents and young adults administered in state-affiliated dental hospitals
in Bursa between 2017-2021. Since the beginning of the crisis that broke out in Syria in
2011, Tirkiye has provided all necessary assistance, such as shelter, security, nutrition, ed-
ucation, and health services (Giiltag & Yalgin, 2018). According to the 2021 data of the
Refugee Association (2022), adolescents and young adults aged 10-24 constitute one-third of
Syrians in Tiirkiye and Syrians constitute 5.7% of the total population of Bursa. Considering
that 4.26% of the total restorative treatments were offered to Syrians in our study, it can be
concluded that the dental service provided is proportional to the population.

Lower restorative treatment percentages delivered to Syrian early adolescents under
paren- tal responsibility than their Turkish counterparts (Table 1) may be associated with
post-migration difficulties (Bryant et al., 2018), leading parents to neglect their children’s
oral health (Pani et al., 2017). Studies evaluating factors related to the use of amalgam and
resin composite restorations in posterior teeth indicated that amalgam was more likely to be
chosen for patients with poor oral hygiene (OR=1.58, 95% CI=1.08, 2.32) with large cavity
sizes (OR=6.33, 95% CI=3.88, 10.32) (Khalaf, Alomari & Omar, 2014). Amalgam and resin
composite restorations are easy to manipulate and require less placement time compared to
other restorative materials (Yadav et al., 2018) which may explain the statistically higher use
of posterior amalgam in multi-surface restorations in Syrians, according to the results of this
study.
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On the other hand, composite resin restorations have been suggested to require high patient
cooperation (Lynch et al., 2006). The lower percentage of posterior composite restorations
applied to Syrians may be related to adaptation difficulties arising from the language barrier,
cultural beliefs, and social and economic living conditions (Assi et al., 2019; Ekmekci, 2017).
Higher percentages of posterior amalgam multisurface and anterior restoration delivered to
Syrians probably associated with are poor oral hygiene of the refugees as reported in the
literature (Riatto et al., 2018; Salim et al., 2021)

According to the results of our study, 80.5% of Syrians had a higher rate of 0-3 restorations
compared to their Turkish counterparts (75%), consistent with the findings of Hoover et
al.(2017), who reported a higher percentage of 0-3 restored teeth (79.8%) than that of 4-8
and >9 restored teeth in recent immigrant and refugee children compared to native Canadian
counterparts. The distribution of the restorative treatments in Syrians and Turkish patients
by year was similar (Figure 2), unlike the results in most countries that host refugees (Riatto
et al., 2018; Salim et al., 2021). A sudden decrease in 2020 can be explained by the delay
of elective treatments due to the COVID-19 pandemic and the assignment of dentists to the
public health program. It has been shown that dental-care use has decreased significantly
during the COVID-19 pandemic in Tiirkiye and other countries (Ahmadi et al., 2020; Budak
& Bostan, 2021; Choi et al 2021; Duruk, Giimiisboga, & Colak, 2020). Choi et al (2021)
indicated a 94.5% decrease in dental-care use compared with the previous year during the
COVID-19 pandemic in accordance with the present study, which found 80.1% and 76.5%
decreases in restorative treatment utilization of Syrians and Turkish patients, respectively.
The prevalence of dental visits >1 was high in females in our study which may be explained
by previous researches indicating higher caries rates among female than among male youth
(Demirci, Tuncer, & Yuceokur, 2010; Gokalp et al., 2010) Moreover, Turkish patients are
more likely to visit the dentist more than once in a year (OR: 1.29; 95% CL: 1.19-1.39)
compared to Syrians, which is accordable with a recent study that revealed a higher prevalence
of non-regular utilization of dental service offered for immigrant children and adolescents in
Spain (Portero de la Cruz & Cebrino, 2020). In a study by Munoz-Pino (2018), which also
compared the dental visits of Spanish and immigrants, the lower dental visit frequency of
immigrants was explained by the fact that oral health services are private in Spain. Syrians
with a temporary ID in Tiirkiye have had equal privileges with Turkish citizens in state-
affiliated health institutions which can be listed as all dental services except for some
prosthetic, surgical, and orthodontic treatments containing tuition fees and the restorative
treatments delivered to Syrian and Turkish adolescents and young adults was in consistency

with each other by years.
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CONCLUSION

This comparative study was the first to highlight restorative treatment delivery among Syrian
and Turkish patients. The higher rate of posterior amalgam multisurface restoration applied
to Syrians with lower dental visit scores may be explained by several features of amalgam:
longevity, lower risk of secondary caries, and less patient cooperation. Under Tiirkiye’s pol-
icy of equity in access to dental services, the distribution of restorative treatments delivered

to Syrians was harmonious with Turkish.
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1-Kitabin Diline Yoénelik Degerlendirme

Bu kitap zorunlu gog ile iilkemize gelen Suriyeli sigimmacilarin, tilkemize geldikleri
ilk andan itibaren yasadiklar stire¢ ve deneyimler odaginda, lilkemizin gé¢ ve gé¢menlik
mevzuatinin detayli incelemesi ve 2011 yilindan 2019 yilina kadarki uygulamalar ve yak-
lagimlarin tarihsel siire¢ igerisindeki evrimini konu almigtir. Kitabin ortaya ¢ikisini yazar-
lar 6nsdzde “Zorunlu gi¢ ile baslayan doniigiimler, Tiirkiye deneyimi perspektifinden nasil
agiklanabilir? ” sorusuyla baslamistir. Bu soru “21.yy’da kisi hareketliligi siirecleri gitgide
karmagiklasmakta, bu siireglerin yonetisiminde rol alan aktérler ¢esitlenmekte ve siiregleri
bi¢imlendiren kamu politikalar: ve gelistirilebilecek uygulamalar doniismekte iken sorulacak

ve cevaplanacak” kiymetli bir soru olarak ifade edilebilir.

Kitabin dili kitab1 gbg¢ alaninda belirli bir seviyede olan herkesin anlayacagi bir dilde olus-
turulmustur. Ancak bununla birlikte kitap, gd¢ alaninda fazlaca bilgi eksikligi olan ve alana
yabanci olan bireyleri agisindan da oldukga anlagilir bir sekilde sunulmustur. Kitap igerisinde
siklikla kanun, yonetmelik, yonerge vb. gibi hukuki belgelerden bahsedilmektedir. Bu tarz
belgeler normalde eserler igerisinde “sikici” olarak ifade edilebilir. Fakat bu kitap igerisinde
bu tarz belgelerin 6ncelikle belirli bir tarihsel siire¢ icerisinde verilmesi bu durumu tolere
etmig goriiniiyor. Bunun yaninda deneyimlere siklikla yer verilmesi okurun, kitabi zihinsel
olarak bir diizlem iizerine kolayca oturmasi agisindan kiymetli goriinmektedir. Kullanilan
hukuki belgeler ve kullanilan ¢ok sayida kavram, deneyimlerle iligki igerisinde verildiginden
kitabin dili oldukga akici ve anlasilir bir sekildedir. Ayrica dil olarak her ne kadar didaktik bir
tonda ilerliyor olsa da akicilik noktasinda oldukga akici bir kitaptir. Noktalama isaretlerinin
yerinde kullanimi1 vurgu ve akisin saglikli ilerlemesine ve dil agisindan agirlasmay1 dnleyen
yapilar olarak yazin i¢erisinde yer almistir. Kullanilan ciimleler genelde anlasilir climlelerden
kurulmustur. Fakat uzun ciimlelerin az da olsa kullanilmas: 6ziimsenecek bilgi ya da bilgile-
rin zihinsel siiregler noktasinda bir siraya konulmasinda her ne kadar vurgu ve akig yerinde
olsa da bir takim anlamsal karmagaya yol agmaktadir. A¢ik ve anlasilir bir sekilde ele alinan
kavramlarin birbirini tamamlar sekilde verilmesi kavramsal bir haritanin kendiliginden olus-

masini saglamistir. Bu kitabin degeri noktasinda olduk¢a dnemlidir.
2-Kitabin Yapisina Yoénelik Degerlendirme

Kitap 2011-2019 arasinda zorunlu go¢ ile Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin Tiirkiye’deki
deneyimlerini kamu yonetimi ve sosyoloji disiplinlerinden hareketle go¢ olgusunun interdi-
sipliner ve ¢ok aktorlii bir olgu olarak ele alinmasi gerektigi diisiincesinden hareketle {ire-
tilmistir. Ayrica kitaptaki konular neoliberal politikalar baglaminda hayatimiza dahil olan
“yonetisim” kavrami ile iliskilendirilerek ele alinmistir. Gog olgusu, 6ncesi-sirasi ve sonrasi
seklinde bir biitiin olarak ele alinmasi gereken bir olgudur. Gogiin her donemi kendi igerisin-

de birtakim gii¢ durumlarla oriiliidiir. Go¢ sonras1 donem igin ise Tiirkiye’deki gibi zamanla
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kalict bir hal alan zorunlu gé¢ olayinda iistesinden gelinmesi gereken en dnemli giigliik,
gdcmen bireylerin mobilize bir halden kalici bir noktaya evrilmesidir. Bu gog¢ sonrasi i¢in
uyum ve biitlinlesme anlamina gelmekle birlikte go¢ alani igerisinde en ¢ok {izerinde durulan

aragtirma ve ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Bu ¢alismada, go¢ yonetisimini uyum ve biitiinlesme pratikleri baglaminda ele almakta
ve Tiirkiye’deki go¢ yonetisiminin evrimi ve 2011-2019 arasindaki tarihsel birikimine degin-
mistir. Gelinen noktada 2020 y1l1 itibariyle sadece gecici koruma kapsamina yer alan 3.7 mil-
yon dolaylarinda bir niifus ile zorunlu go¢ii deneyimleyen Tiirkiye nin, go¢ yonetisiminin ilk
dénem uygulanan acil insani yardim mantigin igerisinde barindiran “Yasam Destek Odakli
Yonetisimden” 2016 yilindan sonra uyum ve biitiinlesmenin hakim oldugu “Etkilesimli Top-
lumsal Biitiinlesme Y 6netisim Modeline” doniisiimiiniin yap1 taslarinin ele alinmasi kitabin
ana kurgusunu olusturmaktadir. Bu agidan yazarlar entegrasyonun temel alanlari olarak istih-
dam, barinma, egitim ve saglik (Ager ve Strang, 2008:170) basliklar1 tizerinden biitiinlesme

ve uyum pratiklerine deginmisglerdir.

Kitapta kullanilan ana bagliklar detaylandirilmis ve alt bagliklar yogun bir bicimde kulla-
nilmistir. Kitaptaki basliklarin altinda verilen bilgiler tarihsel bir biitiinliik igerisinde kavram-
sal acidan doygun agiklamalar ile verilmistir. Kitabin ilk basliginda kitap icerisinde kullani-
lacak kavram ve modeller ifade edilirken sonraki dort boliimde gog sonrast siiregte istihdam,
egitim, saglik ve barinma ekosistemleri lizerinde durulmus ve bu boliimler ayni alt basliklar
temelinde temellenmis ve kendi igerisinde bir 6riintii ile verilmistir. Son iki bagliktan ilki iyi
uygulama ornekleri ile dnceki boliimlerin uygulama agisindan temellendirilmesi ve realite-
nin goriiniir kilinmasi agisindan oldukga faydali bir boliim olmustur. Son boliimde ise sonug

kismiyla kitap noktalanmistir.

Kitap igerisinde bir¢cok noktada “bu kitabin amaci...” seklinde ifadeler yer almaktadir.
Bunlar ana amag¢ dogrultusunda belirlenen alt amaglari olusturmaktadir. Ancak bu alt amag-
lar oldukca daginik bir bicimde sunulmustur. Bu noktada yapilabilecek bir elestiri amaglarin
daginik olmasindan ziyade genel bir kani i¢in toplu bir bigimde verilmesi uygun olabilirdi.
Kitapta tartisilan tespitler yerinde ve anlamli bir biitiinliik igerisinde disiplinlerarasi bir an-
layis ve dil ile verilmistir. Kitapta kullanilan atiflar ise yogun bir bi¢imde tartismalari ve
arglimanlar1 destekleyici bir bigimde ve en 6nemlisi giincelligi gbz oniinde bulundurarak
kullanilmigtir. Bu yoniiyle de kitap akademik baglamda elestiriye kapalidir.

3-Kitabin icerigine Yonelik Degerlendirme

Kitap toplam yedi boliimden olusmaktadir. ilk béliimde kitabin iizerine sekillendigi
aragtirma bulgularma yer verilmis ve igerikte kullanilan kavram ve modeller bu kisimda

netlik kazanmigtir. Bu boliim sonraki dort bolimii de sekillendirmistir. Kitabin ikinci bo-
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liimii ¢caligma yasami ekosistemi noktasindaki go¢ yonetisimi ve deneyimlerini ele alirken,
iiclincii bolim egitim ekosistemini, dordiincii bolim saglik ekosistemini ve besinci boliim
barinma ekosistemini ayni oriintii ile ele almistir. Kitabin altinct boliimii kavramlar ve mo-
deller baglaminda iki farkli 6lgekteki iyi uygulama Srneklerini ele alirken, son boliim sonug
boliimii olarak yer almigtir. Kitapta boliimlere gegislerin ¢ok uzun tutuldugu goriilmektedir.
Bir sonraki boliime gegmeden neredeyse gecilecek boliimiin kiiciik bir 6zeti verilmektedir.
Bu gegilen boliimde kullanilan ifadelerin tekrara diismesine sebebiyet vermekte ve anlatimi

oldukga daraltmaktadir.

Kavramlar ve Modeller Agisindan “Sosyal Uyum?” ve “Toplumsal Biitiinlesme”

Boliimii: Kitabin ilk boliimii olan bu bdliimde go¢ alani igerisinde biiyiik bir karmasaya se-
bebiyet veren uyum ve tiirevleri kavramlarin anlagilmasi noktasinda bu kavram ve tiirevleri
aciklanmaya c¢aligilmistir. Bu sekilde kavramsal agiklamalardan gidilmesi kitabin diger bo-
liimlerinde sekillenmesi noktasinda énemli bir kurgunun olugsmasini saglamigtir. Bu kurgu
kavramsal ayriliklarin ve benzerliklerin daha net goriilmesi i¢in bazi sanal internet kaynak-
larinin taranmasi ve igerik analizinin yapilmasi ile baslamis ve kitap boyunca gegecek tar-
tigmalarin “sosyal uyum” ve toplumsal biitiinlesme” kavramlari ile sekillenmesinde karar
kilinmistir. Bu kavramlar “zorunlu gég literatiirii ile belirgin baglantilari bulunmayan, séz
konusu alanda yerlesik bir sdylem olmaktan ¢ok ézellikle uygulamalara iliskin tartismalarda
¢ok yakin donemde bilim insanlar: ve uygulayicilar tarafindan degisen anlamlarla kullani-
lan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Bu minvalde etkilesim-kaynasma-entegras-
yon-sosyal sermaye-koprii olusturma-baglama-birlestirme gibi kavramlara “sosyal uyum” ve

toplumsal biitiinlesme” baglaminda atiflarda bulunulmustur.

Kitabin bu kisminda kullanilan su ifade “bu ¢alisma ‘sosyal uyum’ ve ‘toplumsal bii-
tiinlesme’ kavramlart ile zorunlu gé¢ ile gelenlerin kitlesel akinla Tiirkiye 'de yasamasi ol-
gusu arasindaki baglantilar: Suriyeliler ile birlikte yasanan zorla yerinden edilenlerin bir
ulus-devlette siiregelen varoluslarini bilimsel olarak inceleyecektir.” ifadesinden kitabin
catisinin bu iki kavram olacagi ve bu kavramlarin gé¢ sonrasi siiregte yasanan en dnemli
deneyim olusu, hali hazirda yaganmis ve yasanmakta olan yerinden zorla edilmis Suriyeliler
baglaminda irdelenmistir. Bu irdelenme var olan sosyal politika ve diizenlemelerin “yoneti-
sim” kavrami ile ¢oklu aktorler baglaminda ele alinmasi ile yiirtitilmiistiir. Bu noktada calis-
manin bir yonii kamu yonetimi disiplini ile sekillenirken diger boliimii bu analizlerin gercek

yasamda karsilik buldugu sosyoloji disiplini odaginda incelenmektedir.

Caligma igerisine 327 kaynagin derinlemesine metin analizi yapilmistir. Neticesinde “y6-
netisim” anlayist cevresinde yapilan incelemeler ile Suriyeli bireyler baglaminda teori ve
uygulamanin birlestigi dort onemli yaklasimdan s6z edilmistir. Bu yaklasimlar: Strateji ve
Yénetme Yonlii Yaklasim, Insani Yardim Odakli Yaklasim, Sosyo-Etkilesimsel Yaklasim ve
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Giivenlik Tehdidine Dayali Yaklagim olmak iizere dort yaklagimin goriiniir oldugunu ifade
edebiliriz. “Sosyal uyum” ve toplumsal biitiinlesme” kavramlari bu noktada etkilesimsel mo-
del ile baglantili bir bigimde 2016 sonrasi bir doniisiimii ifade etmekte ve zorunlu gog ile ge-
lenlere iliskin gergeklestirilen plan-politika ve uygulamalarin etkilesimli toplumsal biittinles-
me yonetisim modeline dogru evrildigi ifade edilmistir. Ozetle bu béliimde diger béliimlerin
kavramsal alt yapis1 kurgulanmig ve yapilan tartigmalar ile bu kavramlarin yonetisim alanina
yansimalari, 2011-2019 arasindaki plan-politika ve uygulamalardan hareketle belirli temalar

baglaminda sekillendirilmistir.

Tiirkiye’de “Sosyal Uyum”, ”Toplumsal Biitiinlesme” ve Calisma Yagami Bolimii:

“Sosyal Uyum”, “Toplumsal Biitiinlesme” konusu go¢ sonrasi dénemin en dnemli dene-
yimleri ve uygulama pratiklerini olusturmaktadir. Zira bu kavramlar tek boyutlu bir alandan
ziyade ¢ok boyutlu bir alanda kurulmasi gereken 6nemli pratikleri kapsamaktadir. Sosyal
yasam bir¢ok degiskenin bir arada ilerledigi ve cogu zaman bu degiskenlerin i¢ ige gegtigi
karmasik bir yapidir. Bu noktada yeni bir topluma zorunlu bir bigimde gelerek dahil olmaya
ya da edilmeye ¢alisan gd¢menlerin bu yeni gelinen topluma “Sosyal Uyum”, “Toplumsal
Biitiinlesme” konusunda dnemli bir degiskenin de gégmen bireylerin istihdama dahil olma
siirecleri oldugunu séylemek yerinde olacaktir. Literatiirde istihdama dahil olma “gecim kay-
nag1” elde edebilme olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye deneyimine bakildiginda 2016’dan
sonra Suriyeli gdgmenlerin kalicilig1 noktasinda bir kanaatin olugtugu sonrasinda basta ye-
rel yonetimler ardindan STK’lar gerek kendi baslarina fonlarla, gerek ¢oklu ortakliklarla
gdcmen bireylerin ge¢im kaynaklarina ulasabilmeleri noktasinda bir¢ok proje ve uygulama
yiiriitmeye baglamiglardir. Kamu, bu noktada ydnlendirici bir pozisyonda siirece dahil olsa
da bas aktorler STK’lar ve yerel yonetimler etkin bir rol oynamistir. Zira gd¢men bireylerin

toplumla biitiinlegsmeleri noktasinda istihdama dahil olmalari kaginilmaz bir durumdur.

Gogmenlerin istihdama dahil olmalar1 yoniindeki proje, plan ve uygulamalar tarihsel
stire¢ baglaminda verilmis ve bazi 6nemli ve etkin projeler detayli bir sekilde sunularak ger-
¢ek yasamla iligkilendirilerek sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesme noktasinda istihdama
dahil olma gerekg¢elendirilmistir. Bu projeler noktasinda en temel sorun gégmen bireylerin
siire¢ icerisinde dislanma ve ayrimcilik yasamalarini dnleyerek piyasaya eklemlenmelerini
olanakli kilmak ve bu sayede sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesme konularini1 daha rahat
deneyimlemelerini saglamaktadir. Bu noktada yazarlar tarafindan gé¢men bireylere yonelik
meslek edindirme kurslar1 gegim kaynagina ulagsma noktasinda oldukga kiymetli hizmetler
olarak ifade edilmektedir. Bu boliimde 6zellikle bu minvaldeki projelere siklikla yer verile-
rek uygulamalar ile baglar kurulmus bu da istihdamin gégmen bireyler agisindan uyum ve
biitiinlesme noktasinda kiymetli bir yeri oldugunu fazlasiyla gdstermistir. Nihai noktada goc-
men bireylerin toplum igerisinde ekonomik 6zgiirliiklerini elde etmeleri uyum ve biitiinlesme

noktasinda 6nemli bir boyutu olusturmaktadir.
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Bu kisim i¢in yegane bir elestiri; gdgmenler arasinda yer alan dezavantajli diger gruplarin
ornegin kadin, engelli bireyler vb. calisma yasami deneyimlerine ya da onlar i¢in yapilan/
yapilmayan diizenlemeler noktasinda ¢ok az bilgilerin verildigi goriilmektedir. Ge¢im kayna-
gina ulasma konusu, bu gruplar i¢in bir kat daha fazla dezavantaji igerisinde barindirmakta ve
kabul edilebilir bir yasam algisin1 bu gruplar acisindan fazlaca zora sokmaktadir. Bu sebeple
bu gruplara yonelik ekstra ¢alismalar yapilmali ve buna tesvik edinilmeli ve yapilan/yapil-
mayan konular siklikla vurgulanmalidir.

Tiirkiye’de “Sosyal Uyum”, ”Toplumsal Biitiinlesme” ve Egitim Ekosistemi Bolimii:

Zorunlu gog ile yeni gelinen toplumlarda gelen gégmenlerin dil egitimleri ve istihdam nokta-
sinda mesleki egitimleri olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Bununla birlikte ggmen ¢ocuklarin
egitimlerinin aksamamasi gerek su giin igin gerek gelecek igin olast sorun durumlarin ve
sosyal sorularm 6niine gecilmesi agisindan kiymetlidir. Ozellikle uyum artirici bir etkiye
sahip olmas1 bakimindan go¢menlere ilk kademe egitimle, lisans ve lisansiistii egitimlerin
saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Zira geng nesillerin uyum ve uyuma iligkin siirecleri deneyim-
ledikleri en temel yer akranlari olan yerli gocuk ve genglerle bir araya geldikleri ortamlardir.
Kitabin bu boliimiinde 2011-2019 yillart arasinda gerek Gegici Barinma Merkezlerinde ge-
rekse de sehirlerin i¢inde ikamet eden go¢men bireylere yonelik egitim ve dgretim faaliyet-
lerine iligkin plan, proje, politika ve uygulamalar yonetisim baglaminda degerlendirilmis ve
uyumun bu boyutunun da bir degisim ve doniisiim siirecinden gegtigi detayli bir bi¢cimde
anlatilmistir. Bu boliimde 6zellikle ¢ocuklarin egitimine ve bu egitimin yetersiz kalmast ile
cocuk is¢iliginin artmasi ve kiz ¢cocuklarinin egitim siireglerine de deginilmistir. Ancak bu
konulara iligkin pek yeterli donelerin sunulmadig biraz yiizeysel kalindig1 yoniinde bir eles-
tiri bu noktada yerinde olabilir.

Tiirkiye’de “Sosyal Uyum”, ”Toplumsal Biitiinlesme” ve Saghk Ekosistemi Bolimii:

Gogmenlere yonelik saglik uygulamalar1 6zellikle kamu kurumlarimin bas aktor oldugu calis-
ma ve projelerle fazlaca goriilmektedir. Zira saglik alan1 olduk¢a 6nemli ve maddi ve manevi
yonden maliyetli olmasi agisindan STK ya da yerel yonetimler tarafindan koordine edilmesi
pek miimkiin gériinmemektedir. Kisitlida olsa STK ve yerel yonetimlerinde saglik alaninda
uygulama Ornekleri bulunmaktadir. Ancak bu konuda diimende dogrudan devlet aktorii
yer almaktadir. Her ne kadar devlet, 2016 sonrasinda gd¢menlere yonelik birgok konuda
yonlendirici roliine biiriinse de Tiirkiye gibi saglik hizmetlerinin biiylik bircogunun devlet
tarafindan karsilandig1 bir iilkede gogmenler gibi hassas gruplarin saglik noktasinda aldiklari
hizmetlerin yiiriitilmesinde devlet basat bir rol {istlenmektedir. Kitabin bu boliimiinde de
temel vurgu bu minvalde olmakla birlikte saglik alaninda da devlet dis1 aktorlerin varligina
iliskin caligmalarin arttig1r ve gelistigi ifade edilmistir. Bu noktada dil bariyerine iliskin
engeller ve gokkiiltiirlii bir saglik sisteminin yoklugu 6nemli olarak ifade edilen sorunlar
arasindadir. Ancak ¢alismanin bu boliimiinde ¢okkiiltiirlii saglik sistemi iizerine ¢ok fazla du-
rulmamustir. Kitabin bu boliimiinde ¢okkiiltiirlii saglik sistemine biraz daha deginmek daha
iyi olabilirdi.
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Tiirkiye’de “Sosyal Uyum”, ”Toplumsal Biitiinlesme” ve Barinma Bolimii: Suriyeli
gdcmen bireylerin barinma noktasinda iilkeye geldiklerinde ilk olarak kamplarda yasadigi
ve bu noktada 6zellikle iilkenin go¢men niifusunun fazla oldugu ve gerek tarihsel gerek ti-
cari baglarin fazlaca oldugu Giineydogu Anadolu bolgesindeki sehirlerde kamp kiiltiiriiniin
yogunlagtig1 goriillmektedir. Ancak kamplar gegici oldugu diisiiniilen gégiin kaliciliga dogru
evrilmesi noktasinda yetersiz kalmustir. Ozellikle istihdama erisim, egitim ve barmma nok-
tasindaki konularin gé¢menlerin sosyal uyum ve biitlinlesmelerini dogrudan kolaylastirdi-
g1 soylenebilir. Bu noktada zamanla kamplar kapatilmis ve gogmenler sehirlere yerlesmeye
baglamigtir. Kamp ortami sosyal uyum ve biitiinlesme agisindan oldukga sancilt bir ortam
olmakla birlikte kamp icerisinde yasanan olumsuz durumlar; her ne kadar Tiirkiye’deki
kamplar diinya standartlarinin baya iizerinde bir insanilige sahip olsa da bu siirecin daha da
sekteye ugramasina sebebiyet vermektedir. Sehirlerde ayn1 mahallelerde, ayni okullarda ve
i yerlerinde birliktelik kuran gé¢men ve yerli halk arasinda uyum ve biitiinlesme daha aktif
bir bigimde kendisini gostermekte ve olusabilecek sorun durumlar en aza inmektedir. Kitabin
bu bélimiinde de ifade edilen plan, politika, proje ve uygulamalar bu minvalde ele alinmig ve
bu 6lgekte tartisiimistir. Ozetle etkilesimli bir gd¢ yonetisimine adim atan Tiirkiye deneyimi
acisindan sosyal uyum ve biitlinlesme igin barinma konusu olduk¢a 6nemli bir yerde durmak-
tadir. Zira ¢okkkiiltiirlii mahallerin varlig: birlikte yagam adia dnemli farkindalik ve biling

kazanma agisindan oldukga kiymetli durmaktadir.

Tiirkiye’de “Sosyal Uyum”, ”Toplumsal Biitiinlesme” ve Yerel Yonetimler Ornekleri
Boliimi: Kitabin bu béliimiinde go¢ yonetisiminin 6nemli aktorleri arasinda yer alan yerel
yonetimlerin uygulamalar {izerinde durulmaktadir. Diger boliimlerde STK faaliyetleri ve
projeleri fazlaca ifade edilmistir. Bu boliim yerel yonetimler adina hem ilge hem biiytiksehir
belediyeleri 6l¢eginde etkilesimli modele eklemlenen ilge belediyeler baglaminda “Esgii-
diimlii Yayilmis Kii¢iik Diinya Calisma Aglar1” ile biiyiiksehir beledileri noktasinda “Bii-
tiinlesik Kiigiik Diinya Calisma Aglari” adli iki model {izerinde durulmus ve ilk model i¢in
Sultanbeyli Belediyesinin uygulamalar: iyi uygulama 6rnegi olarak verilirken ikinci model
icin de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamalari iyi uygulama 6rnegi olarak veril-
mistir. Zira bu belediyeler bagsta istihdam sonrasinda egitim, saglik, barinma vb. noktalarda
gocmenlere yonelik ¢ok boyutlu ¢caligmalar yiiriitmektedir. Burada asil kiymetli olan bu bele-
diyelerin kendi imkanlar ile yaptiklari caligmalar kadar ¢ogunlukla bu ¢aligmalar ¢ok ortak-
11 bir ortamda ulusal ve uluslararas1 STK ve fon destekleri ile yapmakta olmalaridir. Bu tam
olarak bir go¢ yonetisimi olarak ifade edebilecegimiz stratejik kamu politikalar1 olarak ifade
edebiliriz. Bu en bagtan beri ifade etmeye ¢alistigimiz sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesme
kavramlar1 temelinde teorinin uygulama olarak yansimasi noktasinda 6énemli bir resim sun-
maktadir. Ayrica basta iilke igerisinde diger yerel yonetimler agisindan sonrasinda da diinya

6l¢eginde iyi uygulama ornegi olarak gosterilebilir.
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4-Genel Degerlendirme ve Okuyuculara Tavsiyeler

Bu béoliimde kitabin yapisina ve igerigine yonelik bazi degerlendirmeler ele alinacaktir.
Ayrica sonraki okuyuculara yonelik tavsiyelere yer verilerek katki sunulmasi amaglanmak-
tadur.

Kitabin adi ve diger baghklandirmalar kitabin icerigine uygun mudur?

Kitap go¢ alani i¢in Tiirkiye drnekleminde bir degisimi ele almaktadir. Bu noktada bir
takim kavramlar, plan, politika ve uygulamalarin harmanlandigi salt akademik bir kitaptir.
Kitabin bagliklandirmalari kitabin igerigi ile dogrudan ilgilidir. Ancak bagligin uzun oldugu-

nu sdylemek bu noktada yanlis olmayacaktir.
Yazar goriisiinii desteklemede basarilh midir?

Yazarlar kitabi belirli bir tarihsel ve kavramsal biitiinliik i¢erisinde planlamis ve bu oriintii
ile yiirtitmiistiir. Donemsel olarak karsilagtirmalara ve bu karsilagtirmalar1 destekleyecek atif-
lar fazlaca kullanilmistir. Kitap didaktik bir tarz ile kurgulanmigtir. Bu kurgusal yap1 ger¢ek
yasamdaki ornekleri ile verilmis ve teori-uygulama biitlinliigii saglanmaya c¢alisilmistir. Cok
aktorlii bir olgu olan gé¢ noktasinda sadece kamu aktorleri degil kamu digt STK lara iliskin
ornek calismalar ve projeler sikc¢a verilmistir. Tiim bunlar yazarlarin goriislerini destekleme
noktasinda dnemli derecede anlamli bir yon katmistir. Kismi olarak érnek durumlardan da
boliimler icerisinde bahsedilmigtir. Ancak 6rnek durumlarin daha fazla olmasi ¢alismay1 oku-
ma noktasinda daha arzulanir hale getirecegi diigiiniilmektedir. Bu ayn1 zamanda nesnelligi
de artirarak calismay1 daha da degerli hale getirebilir. Bunlara ragmen yazarlar gortislerini

destekleme noktasinda oldukga basarilidirlar.
Ele aldig1 konuyu kavramsal bir sekilde aciklayabilmis midir?

Yazarlar bu eserde kitabin ilk boliimiinde 2011-2019 yillar1 arasindaki siirecte yapilan
calismalarin icerik analizlerinin yapildigi bir arastirmadan hareketle kitaba baglamaktadirlar.
Bu igerik analizi baglaminda iki énemli kavramin olusumunu bu kitap igerisinde tarihsel
biitiinliik igerisinde ele almistir. Bu kavramlar “Sosyal Uyum” ve “Toplumsal Biitiinlesme”
kavramlaridir. Bu iki 6nemli kavram var olan diger temel kavramlarin yaninda kitap iceri-
sinde iki 6nemli modeli yani ““Yagam Destek Odakli Y onetisim” modeli ile “Etkilesimli Top-
lumsal Biitiinlesme Yonetigim” modelini agiklama noktasinda 6énemli katkilar sunmustur.
Ayrica yine Sosyal Uyum” ve “Toplumsal Biitiinlesme” kavramlart altinci bélimdeki iyi
uygulama ornekleri kisminda yer alan “Eggilidiimlii Yayilmis Kiigiik Diinya Calisma Aglar1”
ile “Biitiinlesik Kiigiik Diinya Calisma Aglar1” seklinde ifade edilen iki uygulama modelinin

de temelini olusturmaktadir.
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Yazarin vermis oldugu bilgiler acgik, net ve doyurucu mudur?

Yazarlarin verdigi bilgiler en temelde igerik analizi ile olusturulmus bir arastirmaya da-
yanmaktadir. Bu icerik analizi noktasinda temel kavramlar belirlenmis ve ¢aligmanin kurgu-
su bu kavramlar ve bu kavramlar neticesinde liretilen model ve uygulamalar ile sekillenmek-
tedir. Bunlar noktasinda bu ¢aligma kullanilan bilgiler ve temellendirmeye ¢aligilan kavram,
uygulama ve modeller olduk¢a agik ve doyurucu bir bigimde sunulmustur. Ayrica kitabin
dili bilimselligin yaninda oldukg¢a anlasilir bir tarzdadir. Bu da aciklig1 destekleyen bir diger

konudur.
Kitaptan kimler faydalanabilir?

Bu kitap disiplinlerarasi bir olgu olan gé¢ konusunda sosyal bilimler igerisinde go¢ ala-
ninda calisan her bilim insaninin, 6grencinin ve arastirmacinin kullanabilmesi igin tasar-
lanmistir. Ayrica kitap plan-politika ve uygulamalar noktasinda da sunmus oldugu tarihsel
doniigiim ve gelisimi gozler oniine serdigi igin gelecek agisindan yonetim kesimi ve gog yo-
netiminin diger aktorleri olan yerel yonetimler ve STK’lar agisindan da oldukga yol gosterici
olacag diisiiniilmektedir. Bununla birlikte kitap acik ve anlagilir dili itibariyle go¢ alanina
merakli olan diger okuyucularinda ¢alismadan belirli seviyede faydalanmasi noktasinda yol

gosterici olacaktir.
Kitap alana katki saglamis midir?

Kitap alan igerisinde go¢ noktasinda Tiirkiye deneyimi ile Tiirk go¢ yonetisimi agisindan
gecen zaman diliminde meydana gelen doniisiim ve degisimin derli toplu bir bicimde goriil-
mesi agisindan oldukea kiymetlidir. Ayrica kavramsal baglamda go¢ alanindaki karmagikliga
sebep olan kavramlarin net ve anlasilir sekilde ele alinmasi ve ele alinan kavramlar bagla-
minda olusturulan modellerin uygulama ile dogrudan iligskilendirilmesi ile alan igerisinde bu
sekilde teori-uygulamay1 yansitan ¢aligmalar noktasinda da oldukg¢a 6nemli bir katki olarak
ifade edilebilir.

Bu baglamda okuyucularin:

1) Kavramsal karmasay1 anlamak i¢in gog ile ilgili dncii okumalar,

2) Yukarida siklikla bahsedilen kavramlara yonelik kavram kargasalarinin 6niine gege-
bilmek i¢in ek arastirmalar,

3) Zorunlu go¢ konusunda siklikla ifade edilen acil insani yardim mantigindan sosyal
uyum ve biitiinlesmeye giden etkilesimsel perspektifin bilinmesi buna yonelik ek
okumalar,

4) Kitapta yer alan temel tartismalarin oldugu pasaj ve boliimlerine yonelik tekrar oku-

malar1 yapmalari tavsiye edilmektedir.
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B YAZARLARA NOTLAR

Calisma Gondermek

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisinde;

Tiirkge ve Ingilizce dillerinde hazirlanan calismalar degerlendirme siireglerine alin-

maktadir.

Yayima kabul edilen Tiirkge ¢aligmanin yazarindan/yazarlarindan genis Ingilizce
ozet hazirlamalari beklenmektedir. Genis Ingilizce 6zette kaynakcada yer alan her
bir referansa atif yapilmasi gerekmektedir. Tiirkge ¢aligmalar igin talep edilen genis
Ingilizce 6zet, yayim kabulii alindiktan sonra génderilmelidir.

Yazarlardan katilim bedeli alinmamaktadir.

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisinde asagidaki ilkelere uygun

calismalar yayimlanir.

Miiltecilik konusu ile ilgili nicel, nitel, tekdenekli veya karma arastirma deseni kul-

lanilarak hazirlanan ¢alismalar,

Miiltecilik konusunda son dénem alanyazini kapsamli bicimde degerlendiren litera-

tiir analizi, metaanaliz veya metasentez ¢aligmalart,

Miiltecilik konusunda pratik olarak uygulanabilecek model 6nerileri sunan ¢alisma-

lar veya benzeri 6zgiin nitelikteki yazilar.

Calisma Degerlendirme Siirecleri

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisine gonderilecek ¢aligmalar Ya-
zim Kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir. Gonderilen ¢aligmalar Editdr tarafindan dnce-

likle amag, konu, muhteva, sunus tarzi ve yazim kurallarina uygunluk yonlerinden incelen-

mektedir. Caligmalar ikinci asamada Alan Editorii tarafindan degerlendirilir.
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Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisindeki editdryal 6n degerlendir-
me kriterleri su sekildedir:

Nicel ¢calismalar i¢in;

»  Tek siirekli degisken veya iki siirekli degisken barindirip sadece veya agirlikli olarak
frekans, ylizde, fark ve ilisgki istatistiklerine dayali ¢aligmalar ¢alismanin kapsamina

gore degerlendirilmektedir.

»  Tek siirekli degisken veya iki siirekli degisken barindirip tekli veya ¢oklu regresyon,
yol (path) analizi, clustur analizi gibi ileri istatistikler kullanilarak hazirlanan galis-

malara oncelik verilmektedir.
Olcme araci gelistiren ¢calismalar icin;
*  Sadece 0lgme araglar1 gelistirmeyi raporlayan ¢aligmalar, gelistirilen 6lgme aracinin

otantikligi, kapsami, gelistirilen grubun niteligi, gecerlik ve giivenirlik islemlerinin
yetkinligi vb. 6lgiitler dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

*  Gelistirilen 6lgme aracini bir arastirmada kullanarak raporlayan ¢aligmalara 6ncelik

verilmektedir.
Deneysel calismalar icin;
*  Arastirma verileri nitel verilerle desteklenmis deneysel arastirmalara dncelik veril-
mektedir.
Nitel calismalar icin;
* Nitel arastirmalar icin arastirma siirecinin gegerlik ve giivenirlik kosullarinin saglan-
mis olmasina ve verilerin derinlemesine analiz edilmis olmasina énem verilmektedir.
Betimsel/Kuramsal calismalar icin;
*  Dergide miiltecilik ile ilgili temel sorunlari ortaya koyan ve bunlara ¢6ziim 6nerileri

getiren analitik ¢aligmalarin yayimlanmasi hedeflenmektedir. Diger taraftan bu kap-

sama giren ¢aligmalarin kitap boliimii tarzinda olmamasi beklenmektedir.

Karma (mixed) desenli calismalar icin;

*  Karma desende olan ¢aligmalarin yayimlanma orani daha yiiksektir. Bununla birlik-
te karma ¢aligmalarda ni¢in ve hangi karma metodolojinin kullanildiginin teknigi
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ile beraber agiklanmasi beklenmektedir. Karma desenli arastirmalarda arastirmanin
nicel ve nitel kistmlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilir. Nicel ve nitel kisimlarin ayr1 ayri

yukaridaki kistaslari kargilamasi beklenir.

Ayrica;

* Alanda cok sik kullanilan 6l¢me araglarina dayali ¢aligmalarin ve olduk¢a yogun
bicimde calisilmig konularla ilgili aragtirmalarin yeni bir yonelim ortaya koymalar1
beklenmektedir.

*  Yiiksek lisans ve doktora tezlerine dayali caligmalarda dilimlenme yapilmamasi bek-

lenmektedir.

»  Biitiin arastirma tiirleri i¢in verilerin giincelligine 6nem verilmektedir. Aragtirma ve-
rilerinin toplanmasi tizerinden 5 y1l veya daha fazla siire ge¢cmis ise arastirmalarin

giincelligini kaybettigi yoniinde goriis bildirilmektedir.

+  On degerlendirmesi tamamlanan ¢aligmalarin Yetkilendirilmis Yazarina degerlendir-
me neticesi bildirilir. Yukarida belirtilen ilkelere uygun bulunan ¢aligmalar hakem

degerlendirme siirecine alinir.

*  Gonderilen bir calismanin editéryal degerlendirmesi en ge¢ 40 giin icerisinde ta-

mamlanmaktadir.

* Hakem degerlendirme siirecine alinan ¢aligmalar alanda uzman iki hakeme gonde-
rilir.
* Eger hakemlerin raporlarinda ¢alisma ile ilgili goriis ayrilig1 s6z konusu olursa,

ticiincii bir hakemin goriigiine bagvurulur.

*  Hakem degerlendirme siireci, su anki yogunluk g6z oniine alindiginda yaklasik 3-4
ay stirmektedir. Bu siire, ilgili alandaki hakemlerin is yiikii nedeniyle uzayabilmek-
tedir.

»  Hakem raporlar gizlidir. Yazarlar ¢aligmalarin1 degerlendiren hakemlerin kim oldu-
gunu bilmemektedirler. Hakemler de degerlendirdikleri calismanin yazarini/yazarla-

rin1 bilmemektedirler.

*  Yazar/yazarlar; hakemlerin, Alan Editoriiniin ve Editoriin elestirilerini, dnerilerini
ve diizeltme taleplerini dikkate almak zorundadirlar. Yazar/yazarlar, elestirilerden ve

Onerilerden katilmadig1 hususlar1 gerekgeleriyle izah etmelidir/etmelidirler.

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS)'de hakem degerlendirme siire¢lerinin

detaylar1 ve ilkeleri i¢in Hakemlere Notlar boliimiine bakilabilir.
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Hakem degerlendirme raporlarinin sonuglarina dayali olarak Editor;

*  Caligmanin kabuliine,

*  Caligmanin, hakem raporlarinda belirtilen hususlara gore diizenlendikten sonra yeni-

den degerlendirmeye alinabilecegine veya,
e Calismanin reddine karar verir.
*  Yayima kabul edilen ¢aligmalarin siiregleri agagida belirtilmistir.

*  Yayima kabul edilen ¢aligmalarin hakem degerlendirme raporlari ve editoryal deger-

lendirmeleri Yetkilendirilmis Yazara gonderilir.

*  Yetkilendirilmis Yazarin ilgili raporlara gore diizenleyerek Editore ilettigi ¢calisma
Editor tarafindan kontrol edilerek tashih siirecine alinir.

*  Yetkilendirilmis Yazara ¢aligmastyla ilgili tashih notlar1 gonderilir.
*  Tashih siireci tamamlanan ¢aligmalar tasarima yonlendirilir.

*  Mizanpaj1 ve tasarimi tamamlanan ¢aligmalar Yetkilendirilmis Yazar tarafindan son

kez kontrol edilir.

* Bu siiregleri tamamlayan caligmalar oncelikle DOI numarasi atanarak Online-

First olarak yayimlanir.

*  OnlineFirst olarak yayimlanan makaleler yayim siirecine alinir ve ilgili sayida basilir.
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. INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Manuscript Submission

Contributors submitting their work to MEJRS should be informed that articles should
include the following:

*  Quantitative, qualitative, or mixed research methods,

*  Comprehensive literature reviews, meta-analysis, or meta-synthesis,

*  Model proposals, clinical experimental research model, or original writings of

similar quality.

Editorial and Review Process

MEJRS gives priority to current studies using advanced research and statistical methods
and techniques. The Journal’s main criteria for publication are original contribution to the

field and competency in methodology.

Manuscripts are first assessed by the Editorial Board for purpose, topic, content,
presentation style, and mechanics of writing. During this preliminary assessment, the

Editorial Board guidelines are as follows:
For Quantitative Research

Quantitative research based on a single variable or that mainly analyses frequency,
percentage, difference, and correlational statistics is usually assessed in a preliminary

assessment according to its contents. Quantitative research including multiple regressions,

path and cluster analysis, or other advanced research and statistical methods is given priority.
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For Studies Developing a Measurement Tool

The authenticity, scope, quality of the group worked on, and efficiency of the reliability
and validity of studies are taken into consideration to decide whether the measurement tool
can be published independently. The Editorial Board encourages contributors to send their
manuscripts if the developed measurement tool is used in a study in which the findings are

reported.

For Experimental Research

Findings must be supported, detailed, and further elaborated on with qualitative data.

For Qualitative Research

The reliability and validity studies and in-depth analysis of the data is of utmost

importance.

For Descriptive Studies

The journal aims to publish analytical studies identifying and proposing solutions to
the key issues related to refugee issues. However, such studies should not resemble a book

chapter based only on a literature review.

Mixed Research Designs

Such studies have a higher likelihood of being published. Mixed research design studies
should justify why and how the author adopted the research design used. Qualitative and
quantitative sections are analyzed separately and are expected to meet the criterion described

above.

Please Note

» The Editors emphasize that MEJRS articles should not include studies based on
very frequently used measurement tools or on research topics that have been overly

examined, unless they propose an innovative approach to the topic in question.

*  Manuscripts based on thesis-related research should include all data used in the
thesis. MEJRS does not publish any article including unethical practices such as
sliding.

81



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

MEJRS believes that the data collection process for original research should have

been done in the last 5 years.

Editorial and Review Process
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Manuscripts are assigned a reference code and recorded in SchloarOne Manuscript.
After the submission, authors are sent a confirmation of receipt by email.
Manuscripts are evaluated by the Editorial Board following the submission.

Manuscripts that meet the criteria for MEJRS proceed to the next stage, which is

reviewer evaluation.

Manuscripts that do not meet the MEJRS criteria are notified of the decision with the

relevant justification for rejection.

Receipt of manuscripts and Editorial Board decisions may take approximately 40

days.
Manuscripts are sent to two specialists in the relevant field.

If the reviewers differ in opinion about the quality of your work, the paper will be

referred to a third reviewer.

The Editorial Board and referee reviews take approximately 3-4 months to complete.
This time may be extended depending on the availability of referees in your sub-
discipline.

Reviewer reports are kept confidential. We adopt a double-blind peer-review

evaluating process.

Authors must be attentive to the criticisms, suggestions, and corrections of the
referees and the Editorial Board. In case of disagreement with the reports, authors

must explain why they do not agree with the points made by the reviewers.

For more details of the review process, visit the Notes for Reviewers page.

There are three possible results for a manuscript:
*  Acceptance with minor or major revisions
* Reject and Resubmit process

*  Rejection



Manuscripts go through the following stages once accepted for publication:

»  Reviewer reports and Editorial Board reports are sent to the author.

*  Authors revise their manuscripts according to the reports, and the Editorial Board

reviews the revised manuscripts before they advance to the proofreading stage.
»  Authors are sent the proofreading notes.

*  When proofreading is complete, manuscripts advance to the formatting and

pagination stage.

»  Following the pagination process, authors are asked to conduct a final check of their

manuscripts.

* After completion of these processes, manuscripts are initially published
on OnlineFirst. As each article is assigned a DOI, this version could be treated as the

authentic version.

* Printing of the manuscript in the journal may take approximately 5-6 months,

depending on the workload involved in the journal.
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. GELECEK SAYILAR
Sayi: 8/1
Sayt konusu: Tiirkiye’de Go¢men Sagligi
Yayin Tarihi: Haziran 2023

Yazi Teslimi I¢in Son Tarih: 15 Mayis 2023

Dosya

Derginin 8.cilt 1. sayisinda ‘Go¢ ve Saglik’ konusunu cesitli perspektiflerden ele almay1
amacliyoruz. Bilindigi iizere kaynak iilke ile hedef iilke arasinda yer alan alt yap: farkliklari,
cesitli hastaliklarin kaynak tilkeden hedef iilkeye taginimini da yol agabilmektedir. Ayrica
Gocmenlerle birlikte gelebilecek yeni hastaliklarin yan1 sira hedef iilkenin alt yapisi, dzel-
likle biiytiik gruplar halinde gelen gogmenlerin saglik sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalabil-
mektedir. Bununla birlikte dil engeli ve yetersiz sosyo-ekonomik diizey, yetersiz koruyucu
saglik hizmeti, sagliksiz barinma kosullar1 vb. yonetimsel faktorlerden kaynaklanan ¢esitli
sorunlarla da karsilagilmaktadir. Bu kapsamda ‘Gog ve Saglik’ konusunun farkli agilardan
incelenmesi yolu ile muhtemel bir ¢ok sorunun kaynaginda engellenmesine yonelik bir takim
Onerilerin yaninda hali hazirda 6niimiizde duran sorunlar agisindan da ¢éziim ve politika
onerileri baglaminda politika yapicilara ve alanda cahsan akademisyenlere katki
saglanabilecegini diisiinmekteyiz. Boylelikle bu konuda eksikliklerin ve ihtiyaclarin farki-

na varilarak, gerekli ¢oziimlerin iiretilmesine katki saglanacaktir.
‘Tiirkiye’de Gocmen Saghgina’ dair bazi yazi bashklar: su sekildedir:

e Gogmenlerin saglik haklari

e Tiirkiye’de gdgmenlerin saglik hizmetlerinden yararlanma durumlari
e  Gogmenlerin yasadiklar saglik sorunlari

e Covid-19 pandemisi siirecinde gégmen sagligi

e  Covid-19 pandemisi siirecinde gdgmen saglik sorunlari

e  Tiirkiye’de saglik hakki

e Diinyada ve Tiirkiye’de gogmen saglig politikalari

e  Gogmen kadin sagligi

e Godgmen cocuk saglig
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Sayi: 8/2
Sayt konusu: Tiirkiye’de Gogiin Se¢imlere Etkisi
Yayin Tarihi: Aralik 2023

Yazi Teslimi I¢in Son Tarih: 15 Kasim 2023

Dosya

Derginin 8.cilt 2. Sayisi ile Tiirkiye’nin dnemli bir gergegi olan gd¢ olgusunun siyasi dlgekte
(se¢im donemleri ve siyasi partiler) degerlendirilmesi ve iiretilen politikalar {izerindeki etki-
lerini detayli bir sekilde ele almay1 amagliyor ve tarihsel siiregte, degisen siyasi konjonktiir
ve politikalar gergevesinde goclerin siyasete etkisini farkli agilardan analizi edilmesini hedef-
lenmektedir. Bdylece mevcut durumun ve ¢esitli problemlerin tespit edilmesi muhtemel ve
var olan problemlere yonelik ¢esitli ¢c6ziim 6nerilerinin sunulmasi yolu ile alana ve politika

iireticilerine katki yapilmasi1 amaglanmaktadir.
“Tiirkiye’de Gociin Secimlere Etkisi”ne dair bazi yazi bashklari su sekildedir:

e Gogmenlerin Siyasete Katilim1

e  GoOgmenlerin Yerel/Genel Secimlere Etkisi

e Gogmenlerin Siyasi Kutuplagmadaki Yeri

e Gociin Siyasi Davranislar Uzerine Etkisi

e Gogle Birlikte Degisen Se¢gmen Profili ve Mekana Yansimasi
e  Hemsehri Derneklerinin Yerel/Genel Secimlere Iz Diisiimii

e Siyasette Go¢men Soylemi

e Partilerin G6¢ Politikalari

e Yurtdis1 Oy Kullanim
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Sayi: 9/1
Sayt Konusu: Gog ve Giindelik Yasam
Yayin Tarihi: Haziran 2024

Yazi Teslimi I¢in Son Tarih: 15 Mayis 2024

Dosya

Derginin 9.cilt 1. sayisinda yasamin seyrini belirlemede temel aktdr olan “Giindelik Haya-
t1”; gégmenlerin giindelik yasam pratikleri lizerinden kiiltiirel uyum ve dezavantajliliklarina
odaklanarak teorik ve ampirik ¢alismalar esliginde detayli bir sekilde ele almak amaglan-
maktadir. Glindelik hayat1 gogmen bireyler tizerinden okuyarak, gégmenler iizerindeki kiil-
tiirel etkilerinin detayli bir sekilde ortaya konulmasi ve tespit edilen problemlere yonelik
cesitli ¢dziim Onerilerinin sunulmasi yolu ile alanda ¢alisan akademisyenlere ve yine politika

iireticilerine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.
“Gogcmenlerin Giindelik Hayatina” dair bazi yazi bashklar: su sekildedir:

e Giindelik hayatin sosyolojisi
e Giindelik hayatin sahip oldugu kimlikler
e Giindelik yagsamin uyum pratikleri ve diglanma (damgalanma)
e  Kiiltiirel uyum kiiltiirel bellek
e  Etkilesim ve iligkiler: sosyal uyum
e Ev hayat1 ve komsular
e  Medya (sosyal medya vs)
e  Caligma hayati (giiven-itibar-giic)
e  Kamusal yagamdaki iligkiler
e  Bos vakit- serbest zaman
o  Tiketim, aligveris
e  Miizik (kiiltiirel kodlama)

e  Toren ve ritiieller (dogum-oliim-evlilik-dini)
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Sayi: 9/2

Sayt Konusu: Tirkiye’de Gog ve Sosyo-Kiiltiirel Doniisiim
Yayin Tarihi: Aralik 2024

Yazt Teslimi I¢in Son Tarih: 15 Kasim 2024

Dosya

Derginin 9.cilt 2. sayisinda gesitli sebeplerle yasanan goglerin yarattigi sosyo-kiiltiirel donii-
stimlerin hem kaynak hem de hedef mekanlarda yarattiklar1 degisim ve doniigiimleri genis
bir perspektiften incelemeyi amagliyoruz. Hem gégmenler hem de yerli halk {izerinde goge
bagli olarak olusan bu degisimlerin kiiltiirel anlamda dil, din, 6rf, adet, vb. yaygin deger hii-
kiimleri ve inanglar iizerindeki etkisini ve olusturdugu varyasyonlari derinlemesine inceleye-
rek mevcut yapinin ve muhtemel sorun veya imkanlarin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.
Ayrica gd¢ sonrasi ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel problemler, bu problemler igin gelistirilecek
¢Ozlim Onerileri, bu ¢éziim Onerilerine kaynaklik eden politik, felsefi veya sosyolojik zemi-
nin nelerden olustugu sorularina da yanit aranmaktadir. Boylece mevecut durumun ve gesitli
problemlerin tespit edilmesi ve var olan problemlere ¢esitli ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi
saglanabilecektir. Bu yolla yine alanda ¢alisan akademisyenlere ve politika {ireticilerine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

“Tiirkiye’de Gociin ve Sosyo-Kiiltiirel Doniigiime Etkisi”ne dair bazi yazi bashklart su
sekildedir:

e Sosyal ve kiiltiirel doniisiim kavramlari

e Tiirkiye’de sosyo-kiiltiirel doniisiim yaratan kitlesel go¢ hareketleri

e  Sosyo-kiiltiirel doniisiimii etkileyen etmenler

e Gog ve sosyal sermaye iligkisi

e Kiiltiirlesme kavrami

e  Sosyo-kiiltiirel uyum stratejileri

e  Gocgmenlerde sosyo-kiiltiirel uyumu gergeklestirmeye yonelik go¢ politikalart

e Kimlik ingasinda sosyo-kiiltiirel degisimin etkisi

e  Medyanin/kitle iletisim araglarinin sosyo-kiiltiirel doniisiime etkisi

e  Sosyo-kiiltiirel degisimin sanata yansimalari

e Tiirkiye’ye gelen ¢esitli gogmen gruplarin kiiltiirel degisimi (gelenek, gore-
nek, tére ve adetlerdeki degisimler)

e Toplumsal cinsiyet algisindaki degisim

e Toplumsal rol ve statii algisindaki degisim

e  Sosyo-kiiltiirel degisimin din, sanat ve mimariye yansimalari olarak siralana-
bilir.
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B FuTuRE ISsUES

Issue: 8/1

Topic of the Issue: Migrant Health in Turkey
Date of Publication: June 2023

Final Date of Paper Submission: 15 May 2023

File

We aim to review the subject of ‘Migration and Health’ from various perspectives in the Jour-
nal’s first issue of volume 8. As it is known, the infrastructure differences between the source
country and the target country can lead to the transfer of various diseases, as well. In addition
to the new diseases that may be carried by migrants, the infrastructure of the target country
may be insufficient to solve the health problems of migrants, especially those who come in
large groups. Moreover, various problems due to managerial factors such as language bar-
rier and insufficient socio-economic level, inadequate preventive health services, unhealthy
housing conditions, etc. are encountered. In this context, we believe that by examining the
subject of ‘Migration and Health’ from different perspectives, in addition to providing sug-
gestions to tackle many possible problems at their source, we think that policy makers and
academicians working in the field can contribute in terms of solutions and policy suggestions
regarding problems that we already face. Thus, recognizing the deficiencies and needs in this

context will contribute to the production of necessary solutions.
Some of the article titles on ‘Migrant Health in Turkey’ are as follows:

e  Migrants’ right to health

e  Migrants’ situation regarding access to healthcare services in Turkey

e  Health problems faced by migrants

e  Migrant health care during the Covid-19 pandemic

e  Health problems encountered by migrants during the Covid-19 pandemic
e Right to health in Turkey

e  Migrant health policies in the world and in Turkey

e  Health of migrant women

e  Health of migrant children
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Issue: 8/2

Topic of the issue: Impact of migration on elections in Turkey
Date of publication: December 2023

Final Date for Submission of Papers: 15 November 2023

File

In volume 8, issue 2 of the journal, we aim to evaluate the phenomenon of migration, which
is an important fact of Turkey, on a political scale (election periods and political parties)
and to discuss its effects on the policies produced in detail as well as analyzing the impact
of migrations on politics from different perspectives within the framework of the changing
political conjuncture and policies in the historical process. Thus, it is aimed to contribute to
field studies and policy makers by presenting various proposals for solutions regarding the
current situation, existing problems and various problems that are likely to be determined.

Some of the article titles on ‘Impact of migration on elections in Turkey’ are as follows:

e  Participation of Migrants in Politics

e Impact of migrants on Local/General Elections

e The Place of Migrants in Political Polarization

e Impact of Migration on Political Behavior

e  Voter Profile Changes due to Migration and its Reflection on Space
e Projection of Citizens’ Associations to Local/General Elections

e  Migrant Discourse in Politics

e  Migration Policies of Political Parties

e  Voting Abroad
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Issue: 9/1

Topic of the Issue: Migration and Daily Life

Date of Publication: June 2024

Final Date for Submission of Papers: 15 May 2024

File

We aim to discuss “Daily Life” which is the main actor in determining the course of life in the
volume 9 of the review in detail with the help of theoretical and empirical studies; focusing
on the cultural adaptation and disadvantages of migrants through their daily life practices.
This issue aims to contribute to academicians and policymakers working in the field by rea-
ding the daily life through migrant individuals, revealing the cultural effects on migrants in

detail and presenting various solutions for the identified problems.

Some of the article titles on ‘Daily Life of Migrants are as follows:

e Sociology of daily life
e Identities adopted in daily life
e  Adaptation practices of daily life and exclusion (stigmatization)
e  Cultural adaptation and cultural memory
e Interaction and relationships: social cohesion
e Domestic life and neighbors
e Media (social media etc.)
e Work life (trust-reputation-power)
e Relations in public life
e Leisure time-free time
e  Consumption, shopping
e Music (cultural coding)

e Ceremonies and rituals (birth-death-marriage-religion)
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Issue: 9/2

Topic of the Issue: Migration and Socio-Cultural Transformation in Turkey
Date of Publication: December 2024

Final Date for Submission of Papers: 15 November 2024

File

In volume 9 issue 2, we aim to examine the changes and transformations caused by the so-
cio-cultural transformations due to migrations experienced for various reasons, both in the
source and destination places, from a broad perspective. Our aim is to reveal the impact of the
aforementioned changes on language, religion, customs, tradition etc. seen among migrants
and local populations in connection with migration in the context of culture, and explain the
current structure and possible problems or possibilities by examining the effects and varia-
tions on common value judgments and beliefs in depth. Furthermore, answers are sought to
the questions of socio-cultural problems that arise after migration, solutions to be developed
for these problems, and what constitutes the political, philosophical, or sociological ground
that is the source of these proposals for solutions. Thus, it shall be possible to determine the
current situation and various problems and to offer various solutions to current problems. In

this way, we aim to contribute to the work of academicians and policy makers working in
this field.

Some of the article titles on ‘Migration and Socio-Cultural Transformation in Turkey’ are

as follows:

e Concepts of social and cultural transformation

e  Mass migration movements that cause socio-cultural transformation in Turkey

e  Factors affecting socio-cultural transformation

e The relationship between migration and social capital

e The concept of acculturation

e Socio-cultural adaptation strategies

e  Migration policies aimed at materialising socio-cultural harmony among mig-
rants

e The effect of socio-cultural changes on identity construction

e  The effect of media/mass media on socio-cultural transformation

e Reflections of socio-cultural change on art

e  Cultural change experienced by various migrant groups that have come to
Turkey (changes in morals, traditions and customs)

e  Modifications in perception of gender
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e  Modifications in perception of social role and status

e Reflections of socio-cultural change on religion, art, and architecture.
Migrants’ right to health

Migrants’ situation regarding access to healthcare services in Turkey
Health problems faced by migrants

Migrant health care during the Covid-19 pandemic

Health problems encountered by migrants during the Covid-19 pandemic
Right to health in Turkey

Migrant health policies in the world and in Turkey

Health of migrant women

Health of migrant children



