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Bu Rapor Ne Soyler?

Bu rapor Turkiyenin goc¢ akisindaki mevcut ulu-
sal kurumsal mimarisini uluslararast baglamda

degerlendirmektedir.

Turkiye, ulusal goc¢c yonetimindeki sorumluluk-
larinu gesitli bakanlik altt go¢ departmanlarina
dagitarak, karst karsiyya oldugu karma goc dal-
galannt yonetmek i¢in uygun bir kurumsal yapi

olusturmustur.

Bununla birlikte rapor, mevcut ve gelecekteki goc
dalgalarnin daha etkin bir sekilde yurutulebilme-
si icin TUrkiye'de yapisal olarak Icisleri Bakanhin
bunyesindeki Go6¢ Kurulunun feshedilmesi ve
yerine Cumhurbaskanhgi'na dogrudan bagh
bir “Go¢ Politikalar Kurulu’nun olusturulmasi

gerektiginin altinu cizmektedir.




o¢; ekonomi, hukuk, ulusal gu-

venlik, dis iligskiler ve sosyal hiz-

metler dahil ancak bunlarla sinirlh
olmamak uzere bir¢cok kamu politikast ve
yonetisim alan tarafindan sekillendirilen
ve eszamanl olarak bu sektérleri sekil-
lendiren, cok yonlu bir olgudur. Nitekim,
2010’lann ikinci yansy, 2015teki Suriyeli
Multeci Krizi ve 2018deki Gocmen Ka-
ravani dahil olmak uzere, kuresel capta
yanki uyandiran ve ilgili ulkeleri bircok
yonden etkileyen uluslararasi kitlesel goc¢
hareketlerine sahit olmustur. Bu tur ge-
lismeler, siyasi ilgiyi kalkinma ve diger
kamusal politikalar ile
goc¢ arasindaki baglan- GOC
tilar Uzerinde tekrardan
yogunlastirmustir. Daha-

netimini zorlastirmaktadir. Bu ulkeler, ce-
sitli gé¢ dalgalannin goreceli frekansla-
rindaki dedisikliklere ve bu dedisikliklerin
yol agtigi makro ve mikro duzey etkilere
devamli olarak uyum saglamak zorunda-
dir. Bu zorlugun ustesinden gelmek icin,
bircok sektdrden gelen paydaslann stra-
tejide, idarede ve uygulamada is birligi
ve esgudum saglamasina imkan taniyan,
etkin ve esnek bir goc yonetimi sistemi
benimsenmelidir.

Bu okumanin 1s1ginda, raporumuz Tur-
kiye'nin gé¢ sektorundeki mevcut ulu-
sal  kurumsal mimarisini

hareketle- dederlendirecektir. flk bas-
rinin artmast ve

ta, Turkiye'nin mevcut gog¢
yonetim mimarisi analiz

s1, kentlesme dinamikleri Ce§l tle nmest g OC edilecek ve Turkiye'deki
kiresel olarak hiz kazan- ~ J/OT etiminde coO k gé¢  dinamiklerinin - mev-

dikca, kirsaldan kente yonlu bir yakla St- cut ve gelecekteki durumu

goc dalgalan ve ulus-
lararast goc¢ hareketleri
birlesmistir.! Sonuc¢ ola-
rak 21. yuzyilda, tutarl ve ulusal bir goc¢
yonetimi oturtmak oldukca guclesmistir.
Bu dinamikleri géz dnunde bulunduran
hukumetler, yalnizca gunumuze uygun
dedil, ayni zamanda gelecekte ortaya ¢i-
kabilecek go¢ dinamiklerini &ngdrebilen,
amaca uygun sistemler olusturmak icin
go¢ yonetiminde ¢ok yénlu bir yaklasim
izlemektedir.

Her turlt uluslararas: ve i¢ go¢ hareketi-
nin (ekonomik, insani, ailevi vb.) hiz ka-
zanmasi, Ozellikle Turkiye gibi hem géc¢-
men alan hem gé¢men génderen hem
de transit cografyalarda gégun etkin yo-

mit zorunlu kiliyor.

tartisilacaktir. Ardindan, 198
ulkeyi kapsayan bir arastir-
manin sonuglarina dayal
olarak ulusal gé¢ yonetimindeki kuresel
yonelimler ve kaliplar incelenecektir. Son
olarak, rapor dnceki bélumlerin ana ci-
kanmlann sentezleyecek ve Turkiye'de
géc yénetimine dair kurumsal oneriler
sunacaktur.

Turkiye'nin Go¢ Yoneti-
mindeki Mevcut Kurumsal

Yapisi

Buyuk o6lcude 2013-2014'ten sonra, fa-
kat 2018 Anayasa Referandumu ile par-

! Birlesmis Milletler, Ekonomi ve Sosyal Isler Departmani, Niifus B&limu (2019). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. New York:

Birlesmis Milletler.



lamenter sistemmden cumhurbaskanlk
sistemine gecis éncesinde kurulan? Tur-
kiyenin gé¢ yénetimi yapisy, dért ana hu-
kimet paydasini bir araya getirmektedir:
Icisleri Bakanldn; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanh@i Kultur ve Turizm
Bakanlign ve Disisleri Bakanlidh (bkz. Gra-
fik 1). Icisleri Bakanhdn, kendisine bagh bir
ajans olan Goc Idaresi Genel Mudurlugu
aracihigiyla gé¢ meselelerindeki kamu
politikalannda liderligi ustlenmektedir.

Cumhurbaskanlik sistemine gecis sirasin-
da, géc¢ yonetimindeki mevcut kurumsal
yapt korunmakla beraber Cumhurbas-
kanli@gi'na baglh Ug politika kuruluna gog¢
alaninda damisma yetkileri verilmistir:
Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu, Yerel Yonetisim Politi-
kalan Kurulu. Ozellikle Cumhurbaskan-
hgina bagh Guvenlik ve Dis Politikalar
Kurulu, Turkiyenin géc¢ politikalanni be-
lirlemek ve uygulamalan takip etmekle
gorevlidir. Son olarak, yine Cumhurbas-
kanligina bagl Strateji ve Butce Baskan-
gy, Turkiyenin Birlesmis Milletler Surdu-
rulebilir Kalkinma Hedeflerinme (SKH'ler)
ve goce dair maddeler iceren 10. SKH'ne
ulasma surecini koordine ettigi dlctude
ulkenin géc¢ politikasinda séz sahibidir.

Turkiye'de Gog¢ Egilimle-
ri: Gunumuz ve Gelecek
19801ler ve 1990'lardan itibaren Turkiye

bir ddonusum gecirmis ve oncelikle go¢
veren bir ulke olmaktan cikip go¢ dal-

galarinin  tum Turkly elye karma
yelpazesini gOQ akzglarmm ve
deneyimieyen,  T(irkiye'den beyin
gocunun Kkisa va-
dede devam etme-

gd¢ alan  bir
ulkeye donus-
mustir? Ulke-
miz, Dogu Afri- ST bekleniyor.
ka, Orta Dogu,

Kafkasya ve Orta Asya'dan gelen duzenli
ve duzensiz gé¢ dalgalarindan etkilenen,
bolgesel bir ekonomik ve insani gog va-
ns noktast statusune erismistir. Ayrica
Dogu Anadolu ve / veya Dogu Akdeniz
gé¢ yollarint kullanarak Avrupa'ya ulas-
ma ¢abasindaki gb¢menler i¢in bir gecis
cografyast gorevi de gdrmektedir. Son
olarak, basta Bati Avrupa’da olmak Uzere,
dunyanin dort bir yanindaki yerlesik Turk
diasporalanyla iligkileri yoneten ulkemiz,
ayni zamanda, literaturde “beyin gocu”
olarak adlandinlan egitimli isgucunun
disa gogune karst 6nlemler de almakta-
dur.

Turkiye'deki goé¢ dinamiklerinin gelecek-
te nasil sekillenecedine dair tahminler,
ulkedeki demografik egilimler, kentlesme
oranlan, iklim degisikliginden kaynakla-
nan dénusumler ve bodlgesel politik dal-
galanmalar (6rnegin, komsu Ulkelerdeki
silahli ¢catismalar) gibi unsurlan dikkate
almaktadir. Ilk olarak, ekonomik, ailevi
ve insani go¢cmenler dahil olmak uUze-
re, Turkiye'ye komsu bolgelerden (Orta
Dogu ve Bati Asya) ve daha uzak codraf-
yalardan (Orta Asya ve Dogu Afrika) ge-
len karma go¢ akislarinin devam etmesi
beklenmektedir? Ikinci olarak, beyin go-

2 Ustibici, A. (2019) ‘The impact of externalized migration governance on Turkey: technocratic migration governance and the production of

differentiated legal status, Comparative Migration Studies, 7(46), s. 1-18.; icduygu, A. ve Diker, E. (2017) 'Labor Market Integration of Syrian Refu-

gees in Turkey: From Refugees to Settlers’, Journal of Migration Studies, 3(1), s. 12-35.
3 Icduygu, A, Géker, Z. G., Tokuzly, L. B. ve Pacaci Eli-tok, S. (2013) MPC Migration Profile: Turkey. Floransa: Gog Politikalan Enstitistl.
“ Kilberg, R. (2014) Turkey's Evolving Migration Identity. Adres: https://www.migrationpolicy.org/article/turkeys-evolving-migration-identity (Eri-

sim: 29 Ekim 2020).



cunun devam edecegdi tahmin edilmek-
tedir. Turkiye'nin Avrupa Birligine uyeli-
ge kabulu halinde, Avrupa’ya Turkiye'den
hem dusuk vasifli hem de yuksek vasifl
isgucu goécunun artmast ongorulmek-
tedir> Dahasi, iklim degisikliginin, Turki-
ye'ye komsu bolgelerdeki, hayati dneme
sahip nadir dogal kaynaklar (&érnedin su)
uzerinde rekabeti artiracadi ve bu artan
rekabetin Turkiye'ye dodgru duzenli ve

duzensiz gé¢ dalgalarimi muhtemelen
yogunlastiracagt tahmin edilmektedir.®
Dolayisiyla gunumuzde Turkiye'yi tesiri
altina alan karma go¢ dinamiklerinin or-
ta-uzun vadede daha da pekisecegi 6n-
gorulmektedir. Bu durum dis, i¢ ve transit
gecis goc¢ dalgalarninin ulusal yonetiminde
s6z sahibi cesitli hukumet paydaslan ara-
sinda daha fazla dikey ve yatay esgudum
ve politika tutarhilign gerektirecektir.

Grafik 1. Turkiye'de Ulusal Goc Yénetiminde One Cikan Kurumsal Aktérler

Icisleri Bakanhdn

Goc Idaresi Genel Mudurliigii (GIGM)
Go¢ alaninda lider devlet kurumu-
dur.
Kapsaml tasra teskilat agina sahiptir.
Yabancilar {letisim Merkezi'ni isletir.
Uluslararast Koruma Degerlendirme
Komisyonuna baskanlik eder.

Goc¢ Kurulu

icisleri'nin baskanhigint yaptign bakan-
liklar arast esgiidiim orgaridir. GIGM ku-
rulun sekreterligini yurutur.

Icisleri Bakanh@mun belirledigi ba-
kanliklardan temsilciler davet edilir ve
bakanhgin ¢agnsi Uzerine kurul toplanur.

Goc¢ yonetiminde genel politik tutar-
gt saglamakla gorevlidir.

Kiltur ve Turizm Bakanhgh (KTB)

Yurtdist Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgn
Turk diasporas: ile etkilesim alaminda

sorumlu organdir.

Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanhd (ACSGB)

Uluslararas1 Isgiicii Genel Mudiirliigu
(UiGMm)

Turkiye vatandasi olmayan kisilere Tur-
kiye'de ¢alisma izni vermekten sorumludur.

Uluslararasi Isgiicii Politikast
Danmisma Kurulu
UIGM baskanhiginda toplanur.
ACSHB, Disisleri, Icisleri, KTB ve Tica-
ret Bakanhg1 mustesarlan kurul uyelerini
olusturur.

Disisleri Bakanhg

Dunya capinda 130'dan fazla temsilcilik

ve konsolosluk ofisi

Kuiresel ve Insani Konular Genel Mudiir-
lagu
Go¢ dahil gesitli konularda arastrma

yapar ve politikalar olusturur.

5icduygu, A. ve Karacay, A. B. (2012) 'Demography and Migration in Transition: Reflections on EU-Turkey Relations’, Pagact Elitok, S. ve Straubhaar,

T. (ed.) Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities. Hamburg: Hamburg University Press, s. 19-38.

¢ Wodon, Q. Liverani, A, Joseph, G. ve Bougnoux, N. (2014) Climate Change and Migration: Evidence from the Middle East and North Africa.

Washington DC: Dunya Bankast.



Go¢ bakanlhign veya
gocten sorumlu yurutsel
kurum olan tilkeler
[Danimarka, Banglades, Kanada,

Avustralya, Yunanistan,
Azerbaycan, Bosna Hersek]

Dunyamnn %10u

Goc¢ Hangi Kurum Altinda Yonetiliyor?
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Senegal, Togo, Endonezya, Fiji,
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Go¢ meselelerini Igisleri
Bakanhgi'na bagh bir

departmanla denetleyen ulkeler

[Turkiye, Almanya, Meksika, Kenya,
Guney Afrika, Arjantin, Fransa, Cin,
Singapur, Amerika Birlesik Devletleri]

Dunya'nin %551

Fiji
u

Gogu Icisleri Bakanhgn
disinda bir bakanhga bagh
olarak denetleyen ulkeler

[Kolombiya, Isveg, Irlanda, Norveg,
Hollanda, Isvi¢re, Guney Kore, Filipinler]
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Dunyada Goc¢
Yonetimi

Gocun cok yonlu yapisy, birbirinden farkl
jeopolitik dinamiklerle birleserek, gog¢ yo-
netiminde kuresel capta cesitli kurumsal
duzenlemelere ve ulusal sistemlere ve-
sile olmustur. Bununla beraber, boélgesel
ve kuresel benzerlikler 6ne ¢ikmaktadur.

1. Bir go¢ bakanlign veya gocten so-
rumlu yurutsel kurum

Kuresel capta ele alindiginda ulkele-
rin yaklasik %10'unun bir goc¢ bakanh-
gina sahip oldugu gozlemlenmektedir.
S&z konusu Ulkeler daha cok Ortadogu
cografyasinda bulunmaktadir. Ornekler
arasinda Danimarkadaki Goé¢menlik
ve Entegrasyon Bakanhg ve Bangla-
des'teki Gurbetcilerin Refahi ve Yurtdi-
st Istihdam Bakanhé yer almaktadhr.

Bu Ulkelerde gdége dair tum konular kap-
sayan veya daha siklikla sadece belirli bir
goc¢ dalgasini ele alan bir bakanlik bulun-
maktadwr. S6z konusu bakanliklar, genel-
likle g&¢ konusunda lider devlet kurumu
olarak hareket eder.

Bu duzenlemeyi benimseyen ulkelerin
cogunlukla tek bir baskin géc¢ dalgasint
(6rn. isgucu gocgu, insani gog) yonettidgi
gdzlenmistir. Bagimsiz bakanliklara sahip
ulkelerin yarisinda ise diger bakanliklarin
altinda tamamlayict gé¢ departmanlan
bulunmaktadir.

2. Goc¢ ve baska bir kamu hizmeti
alanin birlestiren bir bakanhk

Taranan ulkelerin yaklasik %15'inin go¢
bakanhdinu bir baska bakanlikla birlestir-
digi goérulmektedir. Bu uygulama &zel-
likle Okyanusyada yaygmndir. Omekler
arasinda Ispanya'daki Katihmcilik, Sos-
yal Guvenlik ve G6¢ Bakanhign ve Tu-
nus'taki Disisleri, Go¢ ve Yurtdisindaki
Tunuslular Bakanligh sayilabilir.

Go&cle en sik birlestirilen bakanlik disisle-
ridir. Gécle birlestirilen diger bakanliklar
arasinda sosyal hizmetler ve calisma ba-
kanliklan da bulunmaktadir. Bu kategori-
deki Ulkelerin yansy, baska bakanliklarnn
altinda, birlesik bakanligin sorumluluk
alanina girmeyen ve gé¢ konulanmn yo-
neten tamamlayict departmanlar olus-
turmuslardur.

Go6cun bir alt konusu olan diaspora ile
etkilesim politikalan dis politikayla sikca
iliskilendirilmektedir. Bu yaklagim &zellik-
le Sahra alt1 Afrikada gézlemlenmektedir.
Birden fazla kamu hizmeti alanin sinirl
sayida bakanlik altinda birlestiren ada ul-
keleri ve diger az nufusa sahip ulkeler de
bu duzenlemeyi benimsemektedir.

3. Icisleri Bakanhigi'na bagl, goc
meselelerini denetleyen bir depart-
man

Kuresel Olcekte Ulkelerin %551 gocu
mevcut bir bakanligin bunyesi dahilinde
yénetmektedir. Ozellikle Amerika, Asya
ve Avrupada yaygindir. Turkiye de gé¢
yénetiminin Icisleri Bakanhigina bagh



oldugu bir ulke olarak bu kategoriye da-
hildir. Ornekler arasinda Almanya'daki
Federal Go¢men ve Multeciler Dairesi
ve Meksika'daki Ulusal Gé¢menlik Mu-
durlugu yer almaktadir.

Goruldugu Uzere goc ydnetiminde en
yaygin olani ulusal kurumsal yaklagimdur.
Sinur kontrolu ve insan kagakgihidiyla mu-
cadele dahil olmak uzere gdég¢un ulusal
guvenlikle ilgili yonlerini vurgular.

Bu kategorideki ulkelerin yansi, ayn za-
manda baska bakanliklar altinda tamam-
layic1 yetkilere sahip gé¢ departmanlan
olusturmustur. Bu tamamlayict depart-
manlar genellikle Disisleri Bakanhdt ve
Calisma / Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nda
konumlandinlmustir. Cesitli siyasi pay-
daglar arasinda politik tutarhiligi saglamak
adina goc¢ uzerine bakanliklar arast bir
koordinasyon kurulunun olusturulmast
géc yonetimi alaninda en iyi kuresel uy-
gulamalar arasindadur.

4. icisleri Bakanlign disinda bir ba-
kanhga bagh, gé¢ meselelerini de-
netleyen bir departman

Taranan ulkelerin %20'si go¢ meselesini
icisleri Bakanhig disindaki kurumilar ara-
cligt ile yurutmektedir. Sahra Alti Afri-
ka'da sik¢a rastlanan bir yapisal duzen-
lemedir. Orekler arasinda Kolombiya
Disisleri Bakanhigina bagh Ozel Kolom-
biya Goc Idaresi Birimi ve Isvec Adalet
Bakanlhg kapsamindaki Isvec Gécmen
Burosu bulunmaktadir.

Bu kategori altindaki basat goé¢ depart-
manlan ¢ogunlukla Adalet Bakanhgy, ar-

Kurumsal yapi-
dindan Disislert  [anma 1lgili Ulke-
veya Galisma / i goge yakla—
stmint belirleyen
bunyesinde ba- temel  faktorler

Sosyal Hizmet-
ler Bakanliklan

nndinlmaktadir.  arasindadir.
Adalet Bakanl-

di'na bagh go¢ departmanlan genellikle
goc¢ konulanna iligkin hak temelli bir go-
rusu destekler. Uluslararast hukuki koru-
ma sistemleri gelismis ulkelerde &zellikle
tercih edilen bir yapilanmadwr. Disisleri
Bakanlhigt bunyesindeki go¢ departman-
laninda ise guvenlik¢i bir anlayisin aksine
cogunlukla uluslararast insan hareketlili-
gine olumlu bakan, enternasyonalist bir
yaklasim gozlemlenmektedir.

Kurumsal Yapilanmada

Yaklasim

Bu rapor go¢ yonetimine iliskin gergek-
lestirdigi kuresel arastirmada ulkelerin
géc ydnetimindeki kurumsal yapisinin
gbéce ve gocmene olan yaklasimi dogru-
dan sekillendirdigini gbzlemlemistir. Bu
baglamda ana ¢ikanmlar su sekilde sira-
lanabililir.

1. Gécun etkin ydnetimi icin en uygun
olan kurumsal yapi bir ulkenin karsi
karsiya oldugu goéc¢ dalgalarinin ce-
sitliligine bagh olarak (yani, ulkeye
gog, disa gog, transit gog; ekonomik,
insani, ailevi) farklilik gosterir.

a. Tek bir baskin gé¢ dalgasini yone-
ten ulkeler i¢in en uygun strateji bir gé¢
bakanhiginin kurulmasidr.

b. Az nufuslu ulkeler veya sinirh yo-



netim kapasitesine sahip ulkeler icin,
goécu baska bir kamu hizmeti alaruyla
birlestiren bir 'kombine’ bakanliklar en
uygun kurumsal secenektir.

c. Karma gog¢ dalgalanm yoneten ul-
keler icin, farkli bakanliklara bagh gé¢ de-
partmanlarini bir araya getiren bir sistem
uygundur.

2. Kuresel capta en iyi 6rmek uygulama-
lar arasinda:

a. Farkh ancak birbiriyle iliskili yet-
kilerle donatilmus, ¢esitli bakanliklara
bagh bircok gé¢ departmaninin olus-
turulmast; ve

b. Go¢ ydnetimi ile alakadar tum
kamu paydaslarnna dnculuk eden ve pay-
daslann esgudumunu saglayan “lider”
bir kurum belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadur.
Literaturde "butuncul devlet”” olarak ad-
landinlan yaklasimi olusturan bu kurum-
sal politikalarin kombinasyonu, yatay ve
dikey politika tutarhlliindan 6dun ver-
meden goc¢ alaninda ¢cok boyutlu bir yo-
netim anlayisinin olusmasin saglar.

3. Belirli bir Ulkedeki gocten sorumlu ku-
rum veya kuruluslann, ulusal hukumet
duzenindeki yerleri, s6z konusu ulkedeki
baskin go¢ yonetimi anlayisint yansitir.
Eger “lider” go¢ kurumu

a. Icisleri Bakanhigi'na bagh ise, gu-
venlikgi bir anlayis hakimdir;

b. Adalet Bakanligina bagh ise, hak
temelli bir gorus vurgulanur;

c. Disisleri Bakanligina bagl ise, en-
ternasyonalist bir bakis agisi desteklenir.

Turkiye'de Ulusal Goc¢

Yonetimi: Bir Sentez

Go¢ yonetimindeki kurresel standartlarla
karsilastinldiginda, Turkiyenin halihazir-
daki kurumsal duzeni olgun olarak de-
gerlendirilmektedir® Bu duzenin yasal
temelleri, Turkiye'ye gelen kitlesel insani
gé¢ dalgalanni daha etkin yénetebilmek
adina 2013 yih ve sonrasinda atilmis-
tir. Eszamanl olarak hem goéc¢ alan Ulke,
hem goc¢ veren ulke, hem de transit gecis
cografyast konumundaki Turkiye, ulusal
goé¢  yoneti-

mindeki so-  TUrkiye'de Cumhur-
rumluluklar bagkanlzgz’na dog_
rudan bagl bir “Go¢
Politikalart Kurulu”-
larma dagi- nun olusturulmast-

cesitli bakan-
lik-alt  gbé¢
departman-

tarak.  karst g thtiyac var.
karsiya oldu-

gu karma géc¢ dalgalann yonetmek icin
uygun bir kurumsal altyapt olusturmus-
tur. Bu sistem, birden fazla bakanlk alti
departmanin, iclerinden tek bir kurumun
liderliginde goc¢ politikast konusunda bir-
likte calistigq “butuncul devlet” ve “lider
kurum” yaklasimlanni® yansitmaktadir.

Turkiye'deki hali hazirdaki kurumsal alt-
yapt olgun olarak degerlendirilmekle bir-
likte, ulusal guvenlik meselelerinin agwr
bastigl, ekonomik kalkinma gibi alt bas-
liklann gorece daha az &ncelendigi bir
kamusal goc¢ politikast goze carpmakta-

7 Uluslararast Go¢ Orgutli (2019) Migration Governance Indicators: A Global Perspective. Cenevre: Uluslararast Go¢ Orgutu.

8 The Economist Istihbarat Birimi (2016) Measuring well-governed migration: The 2016 Migration Governance Index. Londra: The Economist

Istihbarat Birimi.

9 Uluslararast Gog Orgitiy, 2019; The Economist Istihbarat Birimi, 2016.



dir. GIGM ve Glvenlik ve Dis Politikalar
Kurulu da dahil olmak uzere, kamu bile-
senlerinin bircogunun kadrosunda ulu-
sal guvenlik alaninda uzman ve kariyer
sahibi devlet memurlan bulunmaktadur.
Nitekim Icisleri Bakaniigina bagh olan ve
géc¢ politikalan alanindaki kamu paydas-
lannin esgudumunu saglamakla gorevli
G&¢ Kurulu da konumu dolayistyla ulusal
guvenlik mevzularnni 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Ozetle, goc politikalan séz konusu
oldugunda devletin yuksek kademele-
rindeki kadrosal meyil, sistemi guvenlikci
bir mantiga sevk etmekte ve butuncul
politikalann énune gegmektedir.

Dahasi, parlamenter sistemden cum-
hurbaskanliq sistemine gecis swrasinda,
ulusal yonetimin bir¢cok bileseni daha da
merkezilestirilirken, birkag Cumhurbas-
kanhgu Politika Kuruluma go¢ alaminda
taninan danismanlik vasfi disinda, Turki-
ye'deki goc yonetimine iliskin kurumsal
duzen buyuk oOlcude dedistirilmemistir.
Bu durum, Icisleri Bakanhid buinyesinde-
ki Goc Kurulunun ve GIGMmun kurum-
sal nufuzunu ve yurutme yetkilerini go-
receli olarak azaltrustur.

Sonug olarak, hem mevcut kamusal du-
zenin guvenlik¢i politikalan vurgulamast
hem de gog¢ alanindaki bashca devlet ku-
rumlarinin cumhurbaskanhdi sisteminde
ana karar mercilerinden uzak kalmalan,
orta-uzun vadede Ulkemizdeki gé¢ poli-
tikalarimin butuncul ve etkin ydnetimini
gugclestirmektedir. Turkiye'de karma goég
dalgalarimin gelecekte artacagina dair
tahminler ve benzer dinamiklerle karsi
karstya olan Ulkelerdeki 6rnek uygula-

malar géz onunde bulunduruldugunda,
ekonomik kalkinmay1, insan haklann ve
géc¢ politikalannuin ulusal guvenlikle olan
iliskisini esit derecede vurgulayan, mer-
kezi ydnetim sureclerine olabildigince
dahil bir kurumsal mimarinin gerekliligi
hissedilmektedir.

Bu etkin yonetim, yapisal olarak Go¢ Ku-
rulunun feshedilmesi ve yerine Cum-
hurbaskanhigina dogrudan bagh bir “Gog¢
Politikalan Kurulumun olusturulmasi ile
elde edilebilir. Bu kurul, devlet paydasla-
nnu (Icisleri, GIGM, ACSHB, UIGM, Disisle-
ri, KTB, vb.) ve ulusal guvenlik, ekonomj,
hukuk, disisleri, sosyal hizmetler, egitim
ve saglik dahil olmak Uzere bir¢cok alan-
dan uzman bir araya getirerek goc ala-
ninda butuncul politika yonetimini ana
karar mercii olan Cumhurbaskanhdina
tasiyacaktir. Go¢ Kurulunun yapisina
benzer sekilde, Icisleri Bakanhidu kurulun
baskanvekilligini Ustlenebilir. Gé¢ Poli-
tikalan Kurulunun olusturulmasi, bu-
tuncul bir ulusal gé¢ stratejisinin tasari-
munt kolaylastiracak, ekonomi ve hukuk
alanlaninda uzman ve yetkili paydaslarn
Turkiyenin gé¢ yénetimindeki goreceli
6nemini artiracak ve yeni hukumet siste-
minde go¢ politikalarinin olusturulmast
ve yururluge girme sureclerini hizlandi-
racaktir.



GUC YONETIMINDE
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TURKIYE

Gog¢ hareketlerinin artmasi ve cesitlenmesi goc
ydnetiminde cok yonlu bir yaklasimi zorunlu

kilmaktadir.

Turkiye'ye karma gég akiglarinin ve iilkeden beyin
gogiiniin kisa vadede devam etmesi beklen-

mektedir.

Goge iliskin kurumsal yapilanmamiz gége yak-

lasimimizi da belirliyor.

Tirkiye'de Cumhurbagkanligina dogrudan
bagli bir “Gé¢ Politikalari Kurulu’nun olustu-

rulmasina ihtiyag var.
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