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Bu Rapor Ne Soyler?

G3¢, Avrupa’'nin insan haklari sdyleminin en temel sinavidir. Dogudan batiya yonelen goc
akiginda insanlarin temel hedefi 6ncelikle Avrupa kitasina nihai olarak da Almanya gibi siyasi
ve ekonomik zeminde istikrarli iilkelerden birine ulagmaktir. Bu yoniiyle Almanya, gd¢men-
ler icin hedef {ilke konumundadir.

2015’teki go¢ dalgasinda Avrupa’ya ¢ogunlukla Ege ve Edirne sinirindan ge¢meye ¢alisan
miilteciler ilk asamada Yunanistan’a ulagmistir. Go¢menlerin bityiik cogunlugunun plani 1
milyona yakin gé¢men isci alacagini diisiindiikleri Almanya iken; bir kismi da Fransa, Maca-
ristan, Polonya gibi tilkelere ge¢is yapmustir.

Bu rapor, 2015 yilinda Almanya’ya ulasan gd¢menlerin ¢aligma, saglik, seyahat, egitim gibi
alanlardaki yagam kosullarini analiz etmeye ve miiltecileri Almanya’ya siiriikleyen temel mo-
tivasyonlar1 kavramaya caligmaktadir.

Rapor’a gére Almanya, her ne kadar bir kesim gd¢men kargit1 egilimler gézlemlense de 6zel-
likle 2015 yili sonrasinda iltica politikasi, saglanan ekonomik ve sosyal imkanlar bakimindan
gd¢menlere acik bir tutum sergileyen hedef iilke konumunu korumaktadir.



GIRIS
2010 yilinda baglayan Arap isyanlari, Kuzey Afrika'da yenilenen ¢atigma ve giivenlik endige-
leri, Yemen'deki biiyiik insani kriz basgta olmak iizere, son on yilda yasanan zuliim, ¢atigma
ve insan haklar1 ihlalleri dolayisiyla 100 milyondan fazla kisi zorla yerinden edilmistir." Ye-
rinden edilen milyonlarca insan ilk olarak komgsu tilkelere iltica etmistir. Arap isyanlar1 aka-

bindeki ilk beg yallik siirecte ¢evre tilkelerdeki siginmacilarin bir kismi bu kez daha da batiya,
Avrupa’ya gitmek istemislerdir.

2015 yilinda baglayan bu ikinci dalga go¢ hareketi Avrupa’y: 2010’1u yillarda atlattig biitge
krizinin sonrasinda ikinci bir sinavla yiiz yiize getirmigtir. 2015 yili sonrasinda Avrupa’daki
miiltecilerin say1si, Tkinci Diinya Savagt sonrasindaki rekor seviyeyi agmustir. Ulusal hiikii-
metlerin ve Avrupa Birligi’nin siginma taleplerini kanalize edecek ortak bir politika belirle-
yememis olmasi, go¢ krizini insan haklarinin ihlal edildigi bir drama doniistiirmistiir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin miiltecilere yonelik politikalarinin genelini kapsayan Dub-
lin Yonetmeligi'nce siginmacilarin varig yaptiklar: ilk tilkenin siginma taleplerinin deger-
lendirilmesinden 6ncelikli olarak sorumlu olmasi,? sinirdaki devletlere orantisiz sorumluluk
yiiklenmesine sebep olmustur. Nihayetinde, halihazirdaki politika ve uygulamalarla mevcut
insani krizin agilamayaca@1 ve sorumlulugun AB iiyesi devletler arasinda adil bir sekilde pay-
lagtirilmasinin elzem olduguna kanaat getirilmistir.

2015’teki ikinci g&¢ dalgasinda Avrupa’ya ¢ogunlukla Ege ve Edirne sinirindan gegmeye ¢ali-
san miilteciler ilk agamada Yunanistan’a ulasmistir. G6¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunun plan
1 milyona yakin gé¢men is¢i alacagini diisiindiikleri Almanya iken; bir kismi da Fransa, Ma-
caristan, Polonya gibi tilkelere gecis yapmustir. S6z konusu durum Avrupa’da agir1 sagin da
giderek yiikselmesine neden olmustur.

"UNHCR, “Global Trends: Forced Displacement in 2019” (Copenhagen, 2020), https://www.unhcr.org/5ee200e37/.

2Official Journal of the European Union, “Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 Establishing the Criteria and Mechanisms for Determining the Member State Responsible for Examining an Application for
International Protection Lodged in One of The ” (2013), https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2013/604/0j.



Basta Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti olmak {izere, siirecin baglangicindan itibaren
AB tiye devletleri yaptiklar: agiklamalarla ¢ikar ¢atigmalar: sebebiyle ortak karara varama-
mistir. Almanya ise Italya ve Yunanistan gibi sinir devletlerine destek saglamak ve mevcut
insani krizi uluslararasi miilteci hukukuna uygun sekilde yonetmek, diger bir deyisle “Avru-
palt” bir ¢6ziim bulmak i¢in ¢abalayan yegane iilke olmustur.’

Bu rapor, gd¢menlerin 2015 gbcii sonrasinda hedef tilke Almanya’daki hikayesini saglik, egi-
tim, ¢aligma haklar1 ve seyahat dzgiirlitkleri baglaminda incelemistir. Raporda ayni zamanda
Almanya’'nin gé¢menlere iligskin yaklagiminda yasal prosediirler ve kamplarin durumlar ele
alinmigtir.

Rapor kapsaminda Ingilizce, Almanca ve Tiirkge literatiir incelenerek; uluslararasi andlas-
malar, Almanya i¢ hukukuna dair metinler; Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin raporla-
r1; Eurostat ve Eur-Lex, Almanya Gég ve Miilteciler Ofisi (BAMF) ve Almanya Iltica ve Gog
Bilgi Merkezi’nin (IZAM) verileri analiz edilmistir. Bunun yaninda Almanya’da saha gézlemi
gerceklestirilmigtir.

Rapor, Almanya’nin bityiik go¢ akinina kargi hukuki ve politik diizenlemelerini ele alarak,
ekonomik ve sosyal tepkileri miiltecilerin nezdinde etkililigi izerinden tiim yonleriyle orta-
ya koymay1 amaclamaktadir.

GENEL GORUNUM

Devletlerin go¢ yénetimindeki uygulama ve bakis agilarini ¢6ziimleyebilmek i¢in ilgili dev-
letin temel dinamikleri hakkinda bir zemine sahip olmak gerekir. Bir tilkenin gelismislik
diizeyi, vatandaglarinin ve tilkedeki yabancilarin siyasi, ekonomik ve sosyal haklarini etki-
lemektedir. Bu nedenle Almanya’nin miiltecilere yonelik politika ve tutumunu idrak ede-
bilmek adina tarihsel bir arka plan sunularak; siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisi temel
noktalariyla incelenmektedir.

TARIHSEL ARKA PLAN

Almanya Federal Cumhuriyeti, uzun tarihi boyunca ¢esitli prenslik, beylik ve 6zerk sehirle-
rin toplamindan olusan bir devletler konfederasyonuydu. Ulusal birlik, Almanya’nin ilk san-
solyesi olan Otto von Bismarck énderliginde 1871 yilinda saglanmis ancak Birinci ve Ikinci
Diinya Savagindan sonra iilke sinirlar: tekrar degismistir. Almanya’nin giintimiizdeki sinirla-
rina ulagmasi ise 3 Ekim 1990 yilinda Alman Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya) ve
Almanya Federal Cumhuriyeti’nin (Bat1 Almanya) birlesmesiyle gerceklesmistir.

*Beken Saatgioglu, “AB’nin Miilteci Krizi: Normlar-Cikarlar Dikotomisi Uzerinden AB’yi Yeniden Degerlendirmek,” in Tiirki-
ye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi (Istanbul, 2017), 21236, https://www.ikv.org.tr/ima-
ges/files/multecimeselesi2017.pdf.



Iki diinya savast sonrasinda hizli bir toparlanma siirecine giren Almanya, birlesme ile beraber
Avrupa iilkeleri arasinda dnde gelen siyasi ve ekonomik gii¢lerden biri olmustur. SSCB’nin
dagilmasi ve Soguk Savag’in bitmesinin ardindan Bat1’ya entegre olmaya baglayan Dogu Blo-
ku tilkeleri tizerindeki etkinligi artan Almanya, 1990’l1 yillarda siyasi ve ekonomik gerekge-
lerle go¢ eden ¢ok sayida insanin bir ¢esit varig noktasiydi.

Dogu Avrupa'daki sosyalist devletlerin yikilma siirecinde meydana gelen siyasal ve ekono-
mik istikrarsizlik insanlar1 goge sevk ederken Almanya’da ekonomik biiyiime igin is¢i glictine
duyulan ihtiya¢ gé¢menlerin tilkeye kabul edilme siirecine olduk¢a katki saglamistir. Son on
yilda Almanya, Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok gdg¢ alan iilke olmustur. Ancak bu yeni gé¢
hareketinin kaynag1 Dogu Avrupa'daki siyasi istikrarsizlik veya Almanya’nin is giicii ag1gini

kapatma politikasindan oldukga farkliyd:.

2010 yilinda meydana gelen Arap isyanlar1 sonrasinda milyonlarca insan tilkelerini terk edip
ilk asamada ¢evre iilkelere ulagmis ve siginma talebinde bulunmugtur. Biiyiik go¢ akiginin
ikinci dalgasi ise 2015 yilinda ger¢eklesmistir. Gd¢menlerin hedef iilkesi, ekonomik ve sosyal
haklara iliskin tahayyiilleri gerekgesi ile Almanya olmustur. Oyle ki 2015 yilinda Alman-
ya'daki toplam gé¢men ve miilteci sayist 2.1 milyon ile yeni bir rekor seviyeye ulagirken, ilk
defa Avrupa disgindaki iilkelerden gelen siginmaci sayist Avrupali gd¢menlerin sayisini geg-
mistir.* Nitekim 2019 verilerine gore Almanya, 1.1 milyona ulagsan miilteci sayisiyla Avru-
pa’nin en ¢ok miilteci kabul eden tilkesi olmustur. Bu rakam gelismis tilkeler arasinda sayilan
Almanya’y1 en ¢ok miilteci barindiran beginci tilke sirasina yerlestirmigtir.®

SIYASI YAPI

Federal Almanya Cumbhuriyeti, parlamenter demokratik bir yonetim sekline sahiptir. Sinir-
lar1 i¢indeki 16 eyalet (Bundeslinder) ile birlesik bir devlettir. Her eyalet, kendine ait bir
meclisi (Lindtag), bir hitkiimeti ve yiiksek mahkemeleri ve dolayisiyla kendine ait yarg: sis-
temi bulunan bir devlet tiizel kisiligidir. Federal devlet (Bundesstaat) ile bu 16 federe devlet
arasindaki gorev ve yetki paylagimi Federal Anayasa (Grundgesetz) ile diizenlenmektedir.6

Federal Anayasaya gore Alman Parlamentosu, 18 yasini doldurmus se¢me ve se¢ilme hakkina
sahip vatandaslar tarafindan gizli oy sistemiyle dogrudan segilerek gorev bagina gelen Federal
Meclis (Bundestag) ve biinyesindeki federe devletlerin hitkiimet temsilcilerinden meydana
gelen Eyaletler Meclisi'nden (Bundesrat) olusur. Her dort yilda bir yeni meclis iiyeleri va-
tandaglar tarafindan secilmekte ve secilen milletvekillerinin oylariyla da Almanya’da hitkiim
stirecek yasalar belirlenmektedir. Almanya’nin temel yasama organi Federal Meclis iken, Eya-
letler Meclisi yasalarin yapimina katilan anayasal organ niteligindedir. Almanya Cumbhuriye-
ti’'nde yiiriitme gorev ve yetkisi, federal bir devlet yapisinin gerektirdigi sekilde federal devlet

*Institute for Migration Research and Intercultural Studies, “Germany” (Osnabriick, 2017). S.4
*UNHCR, “Global Trends Forced Displacement in 2019” (Copenhagen, 2020). 5.3
¢T.C. Dasisleri Bakanlig1, “Almanya Federal Cumhuriyeti’nin Siyasi Goriintimii,” n.d.



ve federe devletler arasinda paylagilir.” Yiirtitme yetkisinin baginda bulunan federal sansolye
(Bundeskanzler) ayn1 zamanda hitkiimetin bagidir.®

Federal Anayasa'da diizenlenmis haller diginda yarg: yetkisi federe devletlere aittir. Federal
Anayasa’ya gdre yarg: yetkisinin kullanimi, Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassun-
gsgericht), federal mahkemeler (Bundesgerichte) ve federe devletlere ait mahkemelere (Geri-
chte der Linder) aittir. Sozii edilen mahkemeler, yarg: yetkisinin kullaniminda hem federal
hem de federe hukuk kurallarini uygulamakla miikelleftirler.’

Kozmopolit bir yapiya sahip olan Almanya, 83.1 milyon' niifusuyla Avrupa Birligi’ne tiye
en kalabalik devlettir. Almanya ayn1 zamanda diinyada Amerika Birlesik Devletleri’'nden
sonra diizenli ve diizensiz en fazla g&¢ alan ikinci tilke konumundadir. Bu durum Federal
yonetimin ajandasinda gé¢men alma prosediirlerinin yapilandirilmasi, sosyal birlikteligin
giiclendirilmesi gibi konularin yer almasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla miiltecilerin
ve gd¢menlerin iilkeye entegrasyonu Almanya'da temel bir politika alani olustururken, en-
tegrasyon toplumun tamaminin tizerine diisen bir gérev olarak kabul edilir. Bu noktada sos-
yal yardim kuruluslari, kooperatifler, kiliseler, kamu yararina ¢alisan sirketler ve benzerleri
toplumsal entegrasyonda énemli bir paya sahiptir."

EKONOMIK YAPI

Almanya ekonomisi, 3,8 milyar dolar GSYIH ile diinyanin dérdiincii en giiglii ekonomisi-
dir.'? Ozellikle yiiksek teknoloji sektdriinde ihracat devi olan Almanya, diinya ¢apinda eko-
nomi ve ticaret temelli kurumlarda ve AB, G7 vb. gruplasmalarda 6nde gelen aktorlerden
biri olarak pozisyonunu muhafaza etmektedir. Bu nedenle de diinyanin en agik piyasa ekono-
milerinden biri olmustur. Arag yapimi, elektrik endiistrisi ve mithendislik alanlarinda giiclu
bir endiistriyel altyapis1 vardur.

Almanya ekonomisinin toplumsal politikalara etkisini ve savag sonrast vizyonunu anlamak
icin Almanya’y1 sosyal piyasa ekonomisi olarak incelemek gerekmektedir. Nitekim savag son-
ras1 yapilan ekonomik destekler, AB tiyeligi ve nihayetinde neo-liberal politikalarla Alman
ekonomisi i¢in kritik 6neme sahip olsa da ekonomik refahin yatay yénlii paylasiminda Al-
manya’nin sosyal piyasa ekonomisini benimsemesi 6nemli bir noktadir.

?Mehmet Selim Bagli, “Alman Yerel Yonetim Yapisi,” Tiirk Idare Dergisi 473 (2011): 43—-74. 5.143.

822 Kasim 2005 tarihinden giiniimiize Alman sansélyesi Angela Merkel'dir.

° Tahir Muratoglu, “Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 18 (2014): 291-366.

Eurostat, “EU Population in 2020: Almost 448 Million,” 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11081093/3-10072020-AP-EN. pdf/d2f799bf-4412-05cc-a357-
7b49b93615f1# :~:text=Among the EU Member States,38.0 million or 8.5%25).

" “Facts About Germany,” accessed July 12, 2021, https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en.
Zhttps://worldpopulationreview.com/countries/countries-by-gdp.

World Population Review, “GDP Ranked by Country 2021,” accessed July 12, 2021,
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Tarihsel siireg incelendiginde Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde Almanya’nin, ABD ve
Sovyetlerin ideolojik ¢izgilerinin hitkiim stirdtigii iki bolgeye ayrildig: gozlemlenmektedir.
Temel olarak, Bat1 Almanya’'da kapitalist bloga dahil oldugu icin NATO, ABD ve diger Av-
rupa Toplulugu dyeleri ile yakin bir iligki kurmustur. Ancak, sosyalist bir yénetime sahip
olan Dogu Almanya'da; SSCB’nin kurulu hegemonyasi, batili kapitalist devletlere yonelik
sert kisitlamalar: da beraberinde getirmistir.

Sosyal piyasa ekonomisi, 1947’de adil rekabet ve refah devleti fikirlerine dayali olarak, sofis-
tike ve efektif bir market ekonomisi olacak sekilde tasarlanmistir. Bylece toplumsal refah
hedefine ulagabilmek hedeflenmistir.”” Bu sistem, devletin ekonomiye miidahalesini terk et-
meden serbest piyasa kapitalizmi ilkelerini merkeze almaktadir. Nitekim Alman ekonomisi
hala “ordoliberalizm” olarak ifade edilen bu yaklagim ile yénetilmektedir. Almanya'da hiikii-
met, yeni olgunlasan kii¢iik ve orta boyutlu girisimleri korumaktadir. Ekonomik giindemde
makro Slgekte 6zel sektdr ve kamu ig birligi icindedir. Piyasaya minimal diizeyde miidahale
edilir. Almanya’nin bir refah devleti olmasinda s6z konusu ekonomik yaklagimin kritik bir
Oonemi var.

TOPLUMSAL YAPI

Almanya, I. ve II. Diinya Savaglarinda aktif rol oynamasi sebebiyle savagin etkilerini dogru-
dan hisseden bir tilke olmugtur. Savas sonrasinda, Dogu ve Bat1 Almanya olarak boliinmesiyle
devam eden 50 yillik siirecte demografik ve sosyolojik olarak “boliinmiislik” handikabini
beraberinde getirmistir. 1990 yilinda Almanya’nin iki kanadinin birlesmesi, biitiinciil bir Al-
manya fikrinin 6ntindeki biiyiik engelin kalkmasini saglamistir.

Kozmopolit bir toplumsal yapiya sahip olarak Almanya, bu etkenler ile giiniimiize kadarki
siiregte niifus artigini hedeflemis, Avrupa’nin hem en kalabalik hem de en fazla yabanci veya
yabanci kokenli niifusuna sahip tilkesi haline gelmistir.

2018 verilerine gére Avrupa Birligi tilkeleri arasinda %17 oraniyla en ¢ok vatandaghk alimi
yapan iilkelerden olan Almanya’da vatandaglik verilen en kalabalik etnik grubu ise 16.700 kisi
ile Turkler olusturmaktadir.' 2019 itibariyle toplam niifusun %26.’s1"* yabanci kékenli olup
en kalabalik ilk ti¢ grubu sirasiyla; %13.1 ile Tiirkiye, %7.7 ile Polonya ve %7.0 ile Suriye
kokenliler kapsamaktadir.'® Almanya bu yéniiyle yabanci niifus oraninin biytikligii ile etnik
agidan heterojen bir toplumsal yap1 sunmaktadir.

P Richard Stock, “Social Market Economy,” 2011, http://www.centre-robert- schuman.org/userfiles/files/REPERES - module 7-0
- explanatory notes - Social market economy - EN .pdf.

" Eurostat, “Acquisition of Citizenship,” 2018, https://ec.europa.cu/eurostat/news/themes-in-the- spotlight/citizenship-2018.

' Destatis, “Population with a Migrant Background up 2.1% in 2019: Lowest Increase since 2011,” 2020, https://www.destatis.de/
EN/Press/2020/07/PE20_279_12511.html.

1¢“Germany: Demographic Trends,” in Britannica, 2020, https://www.britannica.com/place/Germany/Demographic-trends.
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Niifustaki heterojen kompozisyona paralel olarak iilkede farkli dini inaniglar ve farkli diller
bir arada yasayabilmektedir. Hristiyanligin yan1 sira Islam, Musevilik, Budizm, Hinduizm
gibi ¢ok ¢esitli inaniglara ev sahipligi yapan Almanya’da, yiizdelik olarak bakildiginda birinci
sirada %66 ile Hristiyanlar, ikinci sirada %26.3 ile herhangi bir dine mensup olmayanlar ve
tigtincii sirada %6.9 ile Miislimanlar gelmektedir."”

Almanya’da 18 farkli dil konugulmaktadir. Resmi dil olan Almanca haricinde ana dil olarak
en gok konusulan diller; %4.27 ile Rusga, %2.33 ile Tiirkge ve %2.16 ile Ingilizce'dir."® Nii-
fusun neredeyse tamaminin okur-yazar olmasi,' sosyal hayata ve isgiiciine katki oraninin
artmasini saglamigtir. Almanya’da isgiicintin ¢ogunun hizmet sektoriinde istihdam edilmesi,
ekonomik ve sosyal statii agisindan iyi konumda olan merkezi bir sosyal tabakanin var olmasi
ve bu tabakanin toplam niifusun yarisindan fazlasini olusturmasi, genel anlamda sosyal refah
diizeyinin yiiksek oldugu bir toplumsal yap1 tablosu ¢izmektedir.

ALMANYA NEDEN HEDEF ULKE?

Gog akisginda Avrupa’ya ydnelen bir¢ok miilteci i¢in Almanya hedef {ilke mahiyetindedir.
Almanya’y1 miiltecilerin géziinde ¢ekici kilan birden ¢ok faktér bulunmaktadir: Cografi ko-
numu, miilteciler arasi sosyal aglarin varligi, miiltecilerin bireysel giivenligini garanti eden
yasal ¢cerceve, ekonomik kosullar, gelismis saglik ve egitim sistemi Almanya'nin popiiler bir
“gd¢ tilkesi” olmasinin arkasinda yatan temel nedenleri ihtiva etmektedir.

COGRAFI AVANTA]

G&¢ ve miilteci hareketlerinde hedeflenen tilkenin cografi konumu ve ulagilabilirligi 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu noktada Almanya’nin diger iilkelere ulasim olanaklar: sayesinde
miiltecilere farkli cografyalara daha kolay erisilebilirligi miimkiin kildig ifade edilebilir. Al-
manya cografi olarak batida Fransa ve Ingiltere, kuzeyde ise Iskandinav iilkelerine miilteciler
i¢in kolay “atlama” kanallarini saglayabilmektedir. Diger iilkeler agsinda da Almanya bir ke-
sisim noktast mahiyetindedir. Bu baglamda Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Iskan-
dinavya gibi alternatif tilkelere gecis Almanya’ya ulastiktan sonra bir¢cok miilteci agisindan

kolay bulunmaktadir.

"PEW Research Center, “Germany: Religious Demography,” Global Religious Futures Project, 2020, http://globalreligiousfutures.
org/countries/germany#/?affiliations_religion_id=0&affiliations_year=2020&region _name=All Countries&restrictions_year=2016.
'8 “Languages in Germany,” n.d., https://languageknowledge.eu/countries/germany.

' Macrotrends, “Germany Literacy Rate 1990-2021,” accessed July 26, 2021, https://www.macrotrends.net/countries/DEU/ger-
many/literacy-rate.



FINLAND oy "
i | ‘ Almanya’ya Go¢ Rotasi
SWEDEN
ESTONIA 2015
NORTH }
SFA
£ T LATVIA
IRELAND DENMARK ,('ER:‘\,H‘m
GREAT BRITAIN / - LITHUANIA . it
Hamhurg / RUSS. FEDERATION «
NETHER- b=
LANDS Berlln FOLAND BELARUS €
H
BELGIUM AUSTRI jj 3
Frankfurt® Hm\ GARY| ¢
rankfur 5 b7 é
ATLANTIC REP/ // UKRAINE g
gESAN FRANCE ~MunichC oot / [SERBIA ¢
7 Vienna =
sSWITZ. " \-Budapest MOLDOVA ¢
SLOVENIA ! " ROMANIA :
‘Ql"‘ 1
BOSNIA Ilelgrade .\HL EDO NIA|
- HERZEGOVINA < g ACK SEA
SPAIN ITALY MONTE-
NEGRO auumnm
kosoyo (4 < Istanbul
ALBANIA ’ .
(GREECEL [ TURKEY |
M F 5, "‘-"—‘;\
A0
i IONIAN pthens™ w~—r-
# o SYRIA] IRAQ
mara 1 i CYPRUS
£ Damascu
0 600 km A N py 5 . \ [ ] scus
_
0 300 miles © 2015 Cristian lonita edmaps.com

Bu baglamda Almanya’nin sadece hedef iilke degil ayni zamanda bir konak (transit) tilke ol-
dugu goriilmektedir. Uyruguna bagl olarak degismekle beraber ¢ok sayida gégmen, bagka
bir Kuzey Avrupa iilkesine ulagma planinin dncesinde ilk olarak Almanya’ya varmaya ¢alis-
maktadir. Oyle ki Almanya’da bulunan bircok Somalilinin, Somali diasporasinin da etkisiyle
asil hedefinin Iskandinavya oldugu bilinmektedir. Ingiltere’de ¢ok fazla akrabaya sahip olan
Pakistanli ve Afrikalilar da Almanya’y1 ilerlemek i¢in transit bir devlet olarak gormektedir.*

SOSYAL AGLAR

Sosyal aglar miilteciler i¢cin hem duygusal hem de pratik diizeyde iltica edecekleri tilkeye
karar vermede dnemli bir faktdr niteligindedir. Sosyal temaslar sayesinde miiltecilerin gittik-
leri tilkeye tutunabilmesi kolaylagmaktadir. Bu aglar bir yandan deneyimsiz miilteciler i¢in
bir bilgi kaynag1 olarak hizmet ederken bir yandan da gittikleri iilkede kendilerini giivende

hissetmelerini saglamaktadr.

»Von Karl Brenke, “Fliichtlinge Sind Sehr Ungleich Auf Die EU-Linder Verteilt — Auch Bezogen Auf Die Wirtschaftskraft Und
Einwohnerzahl,” DIW Wochenbericht, no.39(2015): 86781, https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.514173.
de/15-39-1.pdf.



Bu baglamda toplumsal temaslarin hedef tilke se¢ciminde ¢ok 6nemli bir rol oynadigini ifade
etmek miimkiindiir. Almanya 6rneginde incelendiginde miilteci akiginda “go¢men aglar1” ve
akrabalik iliskilerinin dikkate deger oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin bir gé¢ arastirma-
sinda miiltecilerin %31’i aile iligkileri vesilesiyle Almanya’ya gelebildigini séylemektedir.”!
Ozellikle kadinlar ve refakatsiz ¢ocuklar tanidiklari olmadig: bir iilkeyi hedef iilke olarak
segmemektedir. Bdylece Almanya, aile temaslari ve etkin bir diaspora ile miilteciler i¢in ¢ok

daha cazip hale gelebilmektedir.

BIREYSEL GUVENLIK

Miiltecilerin bireysel ihtiyaglari ve ¢ikarlari, kisacasi go¢ etme motivasyonu da hedef iilke
se¢iminde biiyiik rol oynamaktadir. Miilteciler ¢ogunlukla “kusurlu demokrasi”lere sahip
istikrarsiz cografyalardan geldikleri i¢in kétii idareyi deneyimlediklerini diistinmektedirler.?
Bu nedenle Almanya’nin her alanda mengei tilkelerinden daha gelismis ve iyi olduguna inan-
maktadirlar. Savas veya zuliim gibi kosullardan kagan bir¢ok miilteci, dogal olarak Alman-
ya'da yasal ve politik agidan kendilerini daha giivende hissetmektedir. Miilteciler tarafindan
isleyen bir demokrasi olarak gériilen Almanya, kendilerinin yasal ve politik giivenliklerinin
garantoril olarak kabul edilmektedir.

Miiltecilerin bireysel giivenligi a¢isindan Almanya’y: 6zel kilan bir diger 6nemli husus da
Iltica Prosediirii’niin islerligine olan giivendir. Prosediiriin uygulanmasinda iltica bagvuru-
sunun yasallig1, giivenilirligi ve miiltecilere gésterilen muamele miilteciler nezdinde olum-
lu bir imaj sergilemektedir. AB iiye devletlerinin iltica uygulamalarindaki farkliliklar goz
ontinde bulunduruldugunda iltica bagvuru sahipleri, Almanya’daki iltica prosediirii sirasinda
miiltecilere gdsterilen muamelenin diger tiye devletlere kiyasla daha iyi oldugunun farkinda
olduklarini ifade etmektedir.

EKONOMIK ve SOSYAL IMKANLAR

Miilteciler hedef tilke se¢ciminde temel kriter olarak “hayatta kalma” sansinin en yiiksek ol-
dugu mekanlari tercih etmektedir. Bu mithim engeli agabilen miilteciler ise ikinci olarak eko-
nomik/sosyal imkanlara odaklanmaktadir. Bu nedenle Almanya’daki iyi egitim, erisilebilir
bir saglik sistemi, demokratik bir hukuk devleti ideali ve ¢aligma imkanlar1 agisindan giicli
konumu, miiltecilerin se¢iminde Almanya’y1 6n plana ¢ikarmaktadir.

?! Antonia Scholz, “Warum Deutschland?,” 2013, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/
fb19-warum- deutschland.html?nn=283568.

*>Von Markus C. Schulte von Drach, “Flucht Vor Dem Krieg, Suche Nach Demokratie,” Sueddeutsche Zeitung, November 15, 2016,
https://www.sueddeutsche.de/politik/migranten-flucht-vor-dem-krieg-suche-nach- demokratie-1.3250826.

»Von Tonia Koch, “Integration Im Europiischen Vergleich,” Deutschlandfunk, November 15, 2018, https://www.deutschlandfunk.
de/fluechtlinge-integration-im-europaeischen- vergleich.1148.de.html?dram:article_id=433338&wdLOR=cBD729218-2751-4B72
-B86E-B804FFDEDACS3.



Bunun yaninda Alman Devleti’nin siginmacilara sagladig: yiiksek nakdi miktarlar miiltecile-
ri cezbedebilmektedir. Ayrica Almanya’ya go¢ eden ¢ogu insan, Almanya'da gelir elde etme-
nin miimkiin ve is olanaklarinin yiiksek olduguna inanmaktadir. Fakat yerel ger¢eklerin bu
noktada farklilagtigini, biirokratik engellerle dolu ¢aligma izinlerini almanin uzun bir zamana
yayildiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

OLUMLU IZLENIMI

Almanya s6z konusu oldugunda genel olarak kamuoyunun tahayyiiliinde; duristlik, da-
kiklik, caligkanlik, refah, istikrarli demokrasi, hukukun Gstiinligii ve gelismis ekonomi gibi
unsurlar n plana ¢ikmaktadir. Cogu zaman bu imaj miiltecilerin kendi iilkelerinde sahip
olmadiklar1 erdemler olarak tahayyiil edilmektedir. Miiltecilerin alg1 ve hedefleri, egitim dii-
zeyi ve mengei tilkesine bagh olarak degisebilmektedir. Bu nedenle Almanya’nin miilteciler
nezdinde iltica edebilecekleri potansiyel devletlerle kargilagtirildiginda iyi bir tine sahip oldu-
gunu ifade etmek gerekmektedir.

ALMANYA’DA GOC VE MULTECILIK

G&¢ ve miiltecilik; devlet, miilteci ve toplum olmak tizere ii¢ aktoriin nezdinden ele alinmasi
gereken olgulardir. Yasa koyucu devlet miiltecilere yonelik haklarin uygulanmasi ve korun-
masindan sorumluyken; miilteciler ise yasa ve uygulamalarin isleyisinden bizzat etkilenmek-
tedir. Bu etkinin toplumdaki kargilik ve yansimalari, miiltecilere yonelik algiy1 belirlemek-
tedir. Tarih boyunca deneyimledigi g6¢ hareketleriyle Almanya; gd¢ politikasi, miiltecilere
tanidig1 haklar, uyguladig1 sosyo-ekonomik politikalar ve entegrasyon ¢aligmalar ile go¢
akisiyla kargilagan iilkelere bir 6rnek model teskil etmektedir.

GOC POLITIKASI

Almanya, gog ve ilticaya iliskin politikalarinda ulusal ve uluslararasi normlara tabidir. Hem
Avrupa Birligi’ne tiye bir devlet olmasi hem de uluslararasi hukuktan dogan yiktimlilikleri
Almanya’nin i¢ hukukundaki iltica yasalarini etkilemektedir. Bolim kapsaminda gé¢ poli-
tikalar1; ulusal ve uluslararasi baglamda incelenerek Almanya'nin taraf oldugu uluslararas:
antlagmalar, antlagmalarin yasal diizeydeki yansimalar1 ve dolayisiyla ulusal baglamda politi-
kalarin isleyis ve diizeni ayrintilariyla ele alinmaktadir.



Gorsel 1 Berlin'de hiikiimet binasinin miilteci can yelekleri ile kaplandig: gorsel. [ Kiirator: Ai Weiwei |

Uluslararas: Baglam

Almanya, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM Sozlesmesi (1951 Cenevre Sozlesme-
si)’ne taraf ve Avrupa Birligi'ne iiye devletlerden biridir. Bu sebeple ulusal gé¢ ve iltica poli-
tikalarinda 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde ele alinan prensip ve uygulamalar, AB biinyesinde
gelistirilen iltica prosediirleri 6nemli bir yere sahiptir. Genel hatlariyla 1951 Cenevre Sozles-
mesi siginma talebinde bulunan insanlarin temel haklarina erigmelerini mtimkiin kilacak il-
kesel temelleri ortaya koyarken, AB biinyesinde hayata gecirilen uygulama ve prosediirler AB
tiyesi devletlerin ortak hareket etmesi yoluyla siginmacilarin korunmasini 6ngérmektedir.
Devletler ayrica, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi (ATHM) tarafindan belirlenen temel insan haklarinin garanti altina alinmasini saglayacak
standartlara ve mahkeme ictihadina uymakla yiikiimladiir. Mevcut durumda Almanya’nin
gd¢ ve iltica politikalar1 ulusal kanunlarla beraber 1951 Cenevre Sdzlesmesi ve 1967 New
York Protokolii, AB hukuku, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi temelinde diizenlenmektedir.
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* Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM S6zlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM S6zlesmesi 28 Temmuz 1951’de Cenevre’de dii-
zenlenen konferansta imzalanarak 1954’te yiiriirlige girmistir. S6zlesme, miiltecilerin temel
hiirriyetleri ile insan haklarini miimkiin oldugu kadar kapsamli bir sekilde kullanmalarini
saglamak, miiltecilere saglanan himayenin kapsamini genigletmek, miiltecilerin hukuki du-
rumuna iligkin imzalanan diger uluslararas: sézlesmeleri ve uluslararasi is birligini gelistirmek
amaciyla hazirlanmigtir.** 1951 Cenevre Sozlesmesi halihazirda uluslararasi miilteci rejimi-
nin ve Avrupa iltica hukukun temelini olusturmaktadir.

JE-

S6zlesmenin 1. Bolim’ti miilteci tanimi, miiltecilerin temel hak ve yii-
kiimliiliikleri, Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin Genel Hiikiim-
leri igerir. I1. BSliim de miiltecilerin hukuki statiistine iliskin kriter ve stan-
dartlar, II1.Boliim'de miiltecilerin ticretli bir iste ¢aligma hakkina iligkin
diizenlemeler, IV.Béliim'de ise miiltecilerin konut edinme, egitim, sosyal
yardim alma ve sosyal giivenlik hakkina iliskin diizenlemeler yer almak-
tadir. Idari Onlemlerin bulundugu V.B6liim'de, miiltecilerin temel hiirri-
yet ve insan haklarini kullanabilmeleri noktasinda olduk¢a 6nem arz eden
yasadig1 giris sebebiyle miiltecilerin cezalandirilmamasi ve geri génderme
yasag1 gibi temel ilkeler bulunmaktadir.

b 29

— “ 31. Madde 33. Madde “ —
“Taraf Devletler, hayatlarinin Hicbir Taraf Devlet, bir miilte-
veya Ozglirliiklerinin, madde ciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
1de gosterilen sekilde tehdit sosyal gruba mensubiyeti veya
altinda bulundugu bir iilkeden siyasi fikirleri dolayistyla hayati
dogruca gelerek izinsizce kendi ya da ozgiirliigii tehdit altin-
topraklarina giren veya bu top- da olacak iilkelerin sinirlarina,
raklarda bulunan miiltecilere, her ne sekilde olursa olsun geri
gecikmeden yetkili makamlara goéndermeyecek veya iade (“re-
bagvurarak yasadisi giriglerinin fouler”) etmeyecektir.
veya bulunuglarinin gecerli ne- )
denlerini géstermeleri kosuluy- ’ ,
la, yasadis1 yollardan girisleri
veya bulunuglarindan  dolay:
ceza vermeyeceklerdir.”

- 29

2 Birleymis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme” (1951). s.1https://www.
umhd.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi.
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« Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New York Protokolii

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Ilisgkin 1951 Cenevre Sozlesmesi 1 Ocak 1951 tarihinden
once meydana gelen olaylar neticesinde miilteci olan kisileri kapsarken, gelisen olaylarla bir-
likte yeni miilteci ortamlarinin ortaya ¢ikmasi S6zlesme kapsaminin genisletilmesini gerekli
kilmigtir. Bu sebeple kisilerin tarih sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiye erigebil-
mesini Sngdren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 New York Protokolii yiiriirliige
girmigtir.”

» AB Kurucu Antlagsmalarinda Gé¢ ve Iltica Politikas

14 Haziran 1985 tarihinde bes Avrupa iilkesi (Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda ve Liik-
semburg) tarafindan imzalanan ve 1990 yilinda yiiriirlige giren Schengen Anlagmasi, Avrupa
tilkeleri arasindaki i¢ sinirlarin kaldirilmas: yoluyla serbest dolagimi ve dig sinirlarin genigle-
tilmis ortak kontroliinii kapsamaktadir. Avrupa iilkelerinin sinir giivenligi hususunda ortak
politika uygulama karari, ortak go¢ ve miilteci politikasinin benimsenmesini mecburi kilmig-
tir. Oyle ki iltica meselesinin ele alinmasinda Avrupa ilkelerinin is birligi yapmas: gerektigi
ilk defa 1993 Maastricht Antlagmasi ile giindeme getirilmistir.

2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi tilkeleri tarafindan imzalanan ve 1 May1s 1999 tari-
hinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Birligi'ne tiye devletler ortak bir
iltica ve g&¢ politikasini kabul etmistir. Antlagma, Birlik ve Birlik vatandaghgina, demokra-
tik ilkelere, Birlik biinyesindeki kurumlara, Birligin ortak dis ve giivenlik politikasina dair
hitkiimler icermekle birlikte Birlik tiyesi devletler tarafindan uygulanan iltica prosediiriiniin
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 New York Proto-
kolii uyarinca tertip edilmesini 6ngormiistiir. Bunun yaninda statiilerin belirlenmesine ilig-
kin kriterleri ve siginmacilara taninan temel haklar1 agik¢a ortaya koymustur.”

« Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)

Avrupa Birligi dahilinde sinirlarin agik olmasi ve hareket 6zgiirligiiniin taninmasi, Birlik
tiyesi iilkelerin siginma ve gog politikalarinin ortak deger ve standartlar dogrultusunda be-
lirlenmesini mecburi kilmigtir.?”” Avrupa Konseyi, 15-16 Ekim 1999°da diizenlenen Tampere
Zirvesi'nde, 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin 1967 Protokolii ile
degistirildigi sekliyle tam ve kapsamli uygulamasini bu sekilde Avrupa Birligi tilkelerinin
miiltecilere yonelik politikalarinin adil ve etkili olmasini saglamak amaciyla Avrupa Ortak
Siginma Sistemi’ni (CEAS) kurma karar1 almigtir.?®

% United Nations Information Centre Turkey, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” (2000), https://www.umhd.
org.tr/wp-content/uploads/2018/12/1967-New-York-Protokolu-1.pdf.

% European Union, “Treaty of Amsterdam Consolidated Version Od the Treaty of European Union” (1999). https://www.unhcr.
org/41b6ccc94.pdf

# Official Journal of the European Union, “Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
Common Procedures for Granting and Withdrawing International Protection” (2013), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j.
Page
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[ltica hakkinin saglanmasi ve geri gdndermeme ilkesinin uygulanmasi, Avrupa Ortak Siginma
Sistemi’nin (CEAS) dayanagini olusturan iki temel prensipti. 1999-2005 yillarinda Birlik l-
keleri tarafindan uygulanan miilteci politikalarinin ortak asgari standartlara uyumlu hale geti-
rilmesi ve {ilkeler arasinda dayanigmanin saglanmasi i¢in dnemli adimlar atilarak, gesitli reform
ve diizenlemeler nihayetinde mevcut haline ulagan Avrupa Ortak Siginma Sistemi giincel di-
namikler dogrultusunda sekillendirilmeye devam etmektedir. Halihazirda Avrupa Birligi’nin
siginma hakki mevzuati Siginma Prosediirleri Yonetmeligi, Kabul Kosullar1 Yonetmeligi, Va-
sif Yonetmeligi, Dublin Y6netmeligi ve EURODAC basliklarindan olugmaktadur.

-Siginma Prosediirleri Yonetmeligi (The Asylum Procedures Directive)

Siginma Prosediirleri Yonetmeligi'nin 6ncelikli amaci zuliimden kagan ve uluslararas: koru-
ma arayan insanlar i¢in ortak giivenceler, adil ve etkili siginma prosediirlerinin saglanmasidir.
Yonetmelik, siginma talebinde bulunma siirecine iligkin kurallarin tamamini kapsamaktadir.
Bu kurallarda bagvurunun nasil yapilacagi, bagvurunun tiye devlet tarafindan nasil incele-
necegi, bagvuru siirecinde siginmaciya ne tiir yardimlarin verilecegine, bagvurunun kabul
edilmemesi durumunda hangi yolun izlenilmesi gerektigine dair temel hususlar ifade edil-
mektedir.”’

-Kabul Kogullar1 Yénetmeligi (The Reception Conditions Directive)

Kabul Kosullar1 Yénetmeligi, bagvuru taleplerinin sonuglanmasini bekleyen siginmacilarin
temel haklarinin ihlal edilmemesini ve siginmacilarin barinma, yiyecek, saglk hizmetleri, is-
tihdam gibi temel gereksinimlere ulagmalarini saglamaktadir. AB hukuku kapsaminda sigin-
ma bagvurusu yapildiktan on bes giin sonra siginmacilarin sahip olduklar1 haklar ve uymalar:

gereken yiikiimliliikler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.*

-Vasif Yonetmeligi (The Qualification Directive)

Vasif Yonetmelig ile tigiincii tilke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin miilteci veya ulus-
lararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisiler olarak taninmasi, miilteciler ve ikincil koruma statii-
stine uygun kisiler i¢in tek tip statii ve koruma belirlenmesi boylece siginma siirecinin daha
etkili ve ATHM kararlariyla tutarl olmasi saglanmaya aligilmaktadir.’!

» European Commission, “A Common European Asylum System” (Luxembourg, 2014), s. 4. https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/default/files/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet_en.pdf.

* Official Journal of the European Union, “Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 Laying down Standards for the Reception of Applicants for International Protection” (2013), https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2013/33/0j.

*! Official Journal of the European Union, “Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December
2011 on Standards for the Qualification of Third-Country Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection,
for a Uniform Status for Refugees or Fo” (2011), https://eur- lex.europa.cu/eli/dir/2011/95/0j.
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-Kabul Kogullar1 Yonetmeligi (The Reception Conditions Directive)

19 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige giren ve Avrupa’nin miiltecilere yonelik politikalari-
nin genelini kapsayan Dublin Yonetmeligi (EU) 604/2013 sayili Tiiziik)* siginma bagvuru-
larinin hangi Avrupa Birligi tiyesi devlet tarafindan incelenmesini gerektigini 6ngdren kriter
ve mekanizmalar1 belirlemektedir.”® Dublin Yonetmeligi geregince siginmacilarin varig yap-
tiklar1 ilk tilke siginma taleplerinin degerlendirilmesinden oncelikli olarak sorumludur.

Yonetmelik, bagvuru talebinde bulunan siginmacilarin haklarinin korunmasi i¢in kapsamli
diizenlemeler icermektedir. Bagvuru siirecine iliskin bilgi edinme hakki, ¢ocuklarin ve ba-
kima mubhtag aile tiyelerinin korunmasina yonelik ayricaliklar, talep edilmesi durumunda
hukuki destege ulagma imkani, bagka bir AB tilkesine nakil kararina itiraz etme hakki Dublin
Yonetmeligi dahilinde siginmacilara taninan haklardan bazilaridir.?

Yonetmelikte ifade edildigi tizere bagvurunun incelenmesinde bir bagka devletin sorumlu
olduguna karar verilmesi durumunda siginmacinin Y6netmelik kapsaminda belirlenen usul-
lere uygun sekilde transfer edilmesi gerekmektedir. Devletin bagvuru sahibini transfer etme-
den once gereken kanitlar1 toplamasi, siginmacinin kigisel bilgilerini korumasi, siginmaciyi
Dublin Tiiztigii, Dublin transferi ve mevcut hukuki bagvuru yollar1 hakkinda genel olarak
bilgilendirmesi transfer siirecinde uygulanmasi gereken hususlarin baginda gelmektedir.”

Dublin Yonetmeligi, siginma taleplerinin oldukea az sayidaki tiye devletler tarafindan ince-
lenmesi yerine sorumlulugun adil bir sekilde paylastirilmasini 6ngérmektedir.’® Siginma ta-
leplerinin degerlendirilmesi siirecinde ortak standartlarin belirlenmesi yoluyla siginmacilarin
esit muamele gordiigii agik ve adil bir sistemin tesis edilmesini bdylece siginmacilarin ikincil
hareketlerinin engellenmesi Dublin Yonetmeligi'nin hedefleri arasindadir.””

-Avrupa Iltica Daktiloskopi Veri Taban1i — EURODAC

Dublin Yonetmeligi'nin uygulamasi olan ve AB’ye giris yapan 14 yagindan biiyiik siginma-
cilarin parmak izinin alinmasi yoluyla AB tiyesi devletler arasinda parmak izlerinin kargilag-
tirilmasini saglayan bir sistem olarak kabul edilen EURODAC, 2003 yilinda herhangi bir
AB devletine yapilan siginma bagvurularinin alinmasini ve takibini saglamak, siginmacilarin
birden fazla AB devletinde siginma bagvurusunda bulunmasini ve ikincil hareketleri engelle-
mek amaciyla kurulmugtur.”®

**European Commission, “Country Responsible for Asylum Application (Dublin Regulation),” n.d., https://ec.curopa.eu/home-af-
fairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants_en.

% Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Siginma, Sinirlar ve Gég Ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitab1. 2014, s. 104

% Az sayidaki tiye devletteki siginmaci sayisinin diger devletlerde bulunan siginmaci sayisina nazaran daha fazla olmast sorumlulugun
Birlik iiyesi devletler arasinda adil dagitilmamasi meselesini giindeme getiriyor. 2019’da Almanya, Fransa ve Ispanya AB iilkelerine
yapilan siginma bagvurularinin yarisindan fazlasini almsti.

" European Commission Migration and Home Affairs, “The Reform of The Dublin System,” n.d., https://ec.europa.eu/home-affa-
irs/sites/default/files/what-we-do/policies/european-agenda- migration/background-information/docs/20160504/the_reform_of_
the_dublin_system_en.pdf.

*¥ Official Journal of the European Union, “Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 on the Establishment of ‘Eurodac’ for the Comparison of Fingerprints for the Effective Application of Regulation (EU) No
604/2013 Establishing the Criteria and Mecha” (2013), https://eur- lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R 0603
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(419

Avrupa Sinir ve Sahil Koruma
Ajans1 (FRONTEX)

Avrupa Sinir ve Sahil Koruma
Ajansi, Avrupa Birligi’'nde daha
giivenli bir ortamin ve sinir gii-
venliginin saglanmasi amaciyla
2004 yilinda kurulmugtur. Si-
ginmacilarin AB fdiyesi tilkelere
illegal girisini ve herhangi bir
AB iyesi devlete giris yapmug
siginmacilarin ikincil hareketi-
ni engellemek Frontex’in gorev
kapsamina girmektedir.

(419

Avrupa Iltica Destek
Ofisi (EASO)

)

Avrupa Birligi biinyesindeki
onemli organlardan biri olan
Avrupa Iltica Destek Ofisi
(EASO), Avrupa Ortak Sigin-
ma Sistemi'nin (CEAS) uygu-
lanmasinda anahtar role sahip...
EASO, tiye devletler arasinda ig
birliginin saglanmasi, uluslara-
ras1 yitkiimlilikleri yerine ge-
tirme hususunda tiye devletlere
destek saglamak gibi iglevleri

99 iistlenmektedir.
29

Ulusal Baglam

Almanya’da ilticaya iligkin her tiirli islemin uygulanmasindan Federal G6¢ ve Miilteciler Da-
iresi (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - BAMF) sorumludur. Federal Igisleri Ba-
kanlhiginca gérevlendirilen Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi’nin baslica hukuki dayanaklari
[ltica Yasas1 (Asylgesetz), Tkamet Yasasi (Aufenthaltgesezt) ve AB yonergeleridir. Almanya
[ltica Yasasina gdre Miilteci haklari, Cenevre Miilteci S6zlesmesi’'ne uygun olarak taninan
miiltecileri, yani iltica iglemleri tamamlandiktan sonra miilteci korumas: verilen bireyleri
kapsamaktadir. Bununla birlikte iilkede bagvuru agamalarina ve korunma bigimlerine bagh
olarak farkli miilteci statiileri bulunmaktadir.

Gérsel: Almanyada [ltica Bagvuru Sirasindan Bir Kare /© REUTERS / Fabrizio Bensch, 2020/
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 Yasal Statiiler

-S1ginma hakki talebinin bagvuru agamasina bagh olarak miilteci statiileri su ti¢
gruba ayrilmaktadir:

1. Siginmacilar (Asylsuchende): Iltica bagvurusunda bulunmak amaciyla iilkeye
gelen ancak heniiz Federal Ofise iltica bagvurusunda bulunmamug kisiler.

2. Iltica bagvuru sahipleri (Asylbewerber): iltica bagvurusunda bulunmug ancak
islemleri hentiz tamamlanmamis ve davasina heniiz karar verilmemis olan bagvuru
sahipleri.

3. Korunma hakkina sahip kisiler ve kalma hakkina sahip kisiler
(Asylberechtigter): Siginma hakki, miilteci korumasi, yan koruma hakki alan veya

sinir dig1 etme yasag1 kapsaminda Almanya’da kalabilen kisiler.

-Korunma bi¢imlerine bagli olarak statiiler ise su sekilde siralanmaktadir:

Siginma/iltica Hakki (Asylberechtigung): Siyasi olarak zuliim géren kisileri kap-
samaktadir. Siyasi olarak zuliim gormek, bireyin haklarinin bir devlet veya devlet
destekli milis/grup tarafindan ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Bu ihlallerin; bi-
reyin dini inanglarinin, siyasi inanglarinin veya onu bir birey olarak tanimlayan diger
ozelliklerinin 6zgiirliigiine aykir1 ve o tilkede barinamayacagi kadar siddetli olmas
gerekmektedir.

Miiltecilerin Korunmasi (Fliichtlingsschutz): Cenevre S6zlesmesi’'nde miilteci ta-
nimina giren yani iilkesinde zuliim magduru olan kisileri kapsamaktadir. Bu kisilerin
tilkesinde 1rkina, milliyetine, dinine, sosyal grup tiyeligine ve/veya politik inan¢larina
bagli olarak hakl bir zuliim korkusuyla karg1 karsiya kalmig olmasi gerekmektedir. Bu
zultim, temel insan haklarini ciddi sekilde ihlal eden eylemlere karsilik gelmektedir.

Yardimci/Ikincil Koruma (Subsidiirer Schutz): Siyasi zuliim magduru veya miil-
teci olarak nitelendirilmeyen fakat yine de kendi iilkesinde ciddi yaralanma riski al-
tinda olan kisiler; 6rnegin tilkesinde silahli catigmalar nedeniyle hayat: tehlike altinda
olan, iskence veya insanlik digt muamele ile karsilagma riski altinda olan ve 6lim ce-
zastyla kars1 kargiya kalan kisiler yani bireysel olarak ciddi zarar gérme tehlikesinde
olan miilteciler yardime1 koruma kapsamina girmektedir.

-Sinir Dig1 Yasag1 (Abschiebungsverbot): Yukaridaki koruma bigimlerinden hi¢-
birinin altina girmeyen ancak yasal sebepler veya insan yasami, saglik ve ozgiirlik
tehlikesi ile ilgili 6zel nedenlerden dolay: sinir dig1 edilmesi yasak olan kisileri ifade
etmektedir. Onceki {i¢ kategoriye girmedigi halde kendi iilkesinde 6nemli bir somut
tehlike ile kargi kargiya olan kisiler sinir dig1 etme yasagi kapsamina dahil edilebilmek-
tedir.
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-Gegici Koruma (Voriibergehender Schutz): Yukaridaki statiilerden farkli olarak,
2001 yilinda Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifince kabul edilen ve tiye tilkelerin
saglamakta yiikiimli olduklar: bir statii daha bulunmaktadir. Gegici Koruma olarak
tanimlanan bu statiiniin yukarida sayilan statiilerden farki; Avrupa Birligi diginda bir
tilkeden, savas, afet vb. olaganiistii sebeplerle yerinden edilmis insanlarin kitlesel bir
akin halinde diger bir tilkeye giris yaptiklar1 ve dolayisiyla bu tilkelerde yapacaklari
iltica bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesinin uzun siirelere yayilmak zo-
runda olacag1 durumlarda, bu kisilere acil olarak saglanan gegici bir korumayi ifade
etmesidir. Buna ek olarak, siginma bagvurusunda bulunmug ve sonucunu beklemekte
olan kisiler de ge¢ici koruma statiisii altinda olabilmektedir. Gegici koruma altindaki
kisiye tilkede kaldig1 siire boyunca asgari yasam imkanlarinin saglanmasi gerekmek-
tedir.”

Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi (2001) ‘ ‘
)
Tam adiyla; “Yurdundan ayrilmaya zorlanmig kimselerin kitlesel siginma durumunda ge-
¢ici koruma saglamak icin asgari standartlar hakkinda ve tiye devletler arasinda bu tiir in-
sanlar1 iilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun sonuglarina katlanmasina iliskin olarak 20
Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) say1li Avrupa Konseyi Yonergesi”, tiim {iye dev-
letlere ve dolayisiyla Almanya’ya birtakim ytktmlilikler getirmektedir.

En yalin haliyle; kitlesel bir akin halinde Avrupa Birligi ilkelerine gelen insanlara acil koru-
ma saglanmasi amaciyla istisnai bir koruma tiirtiniin saglanmasini gerektiren direktifin ¢ikig
noktasi eski Yugoslavya i¢ savast sonrasi yasanan kitlesel goctiir. Direktife gore gegici koru-
ma statlisiniin saglanmasi igin, ev sahibi iilkeye oldukea kisa bir siire i¢inde ¢ok fazla sayida
insanin giris yapmasi, bu kisilerin devam eden olaganiistii durumlar sebebiyle tilkelerine
giivenli bir sekilde donmelerinin miimkiin olmamas: ve ev sahibi iilkede bireysel siginma
taleplerinin degerlendirilmesinin zorlasmasi sart kosulmaktadir. Direktife gore bu insan-
larin ev sahibi tilkede bulunduklari siire zarfinda hayatlarim siirdiirebilmeleri adina asgari
standartlarin saglanmasi gerekmektedir. , ,

J

[ltica bagvurusu siiresince izlenilen yol olan iltica prosediiriiniin isleyisi ise Iltica Yasasi’nda
diizenlenmektedir.*

¥ BAMF, “Asylum and Refugee Protection,” n.d., https://www.bamf.de/EN/Themen/AsylFluechtlingsschutz/asylfluechtlingssc-
hutz-node.html.

RU-GELD.DE, “Asylum in Germany: Rights and Procedure for Obtaining a Refugee Status,” n.d., https://ru- geld.de/en/migrati-
on/asylum-refugees/.

Official Journal of the European Union, Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving Tem-
porary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance of Efforts between
Member States in Receiving Such Persons and Bearing, 2001, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32001L0055&from=EN.

T.C. Igisleri Bakanhg1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birliginde Gegici Koruma,” n.d., https://www.goc.gov.tr/avrupa-bir-
liginde-gecici-koruma.

“ BAMF, “Durchfithrung Des Asylverfahrens,” n.d., https://www.bamf.de/DE/Behoerde/Aufgaben/Asylverfahren/asylverfahren
-node.html.
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e Iltica Prosediirii

[ltica prosediirii; (i) Miilteci bagvurusu (ii) Dublin Prosediirii'ne uygunluk (iii) Durusma (iv)
Karar olmak iizere dért asamadan olusmaktadir.*! {ltica yasasina gére, siginma hakkina sahip
olan kisiler miilteci bagvurusunda bulunabilmektedir. Miilteci bagvurusu yapilmasiyla iltica
hakkina sahip kimse olarak taninma ve uluslararasi koruma bagvurusu yapilmig olmaktadir.
Miilteci bagvurusu, siginmacinin kabuliinde yetkili bélgede bulunan BAMF subesine verile-
cek iltica dilekgesi ile yapilabilmektedir.*

Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan uygulanan Dublin prosediiriinde, bir siginma bagvuru-
sunun incelenmesinden asil olarak hangi AB iilkesinin sorumlu oldugu diizenlenmektedir.
Iltica Prosediirii’niin ikinci agamasinda, yapilmis olan iltica bagvurusundan Dublin Prose-
diiri’ntin belirledigi kriterler dahilinde, Alman Federal Devleti’nin sorumlu olup olmadig:
aragtirilir.* Bu arastirma sonucu s6z konusu iltica bagvurusundan sorumlu iilkenin Almanya
olmasiyla ilgili tarafa durugsmaya cagrildigini gosteren bir davetiye génderilir. Durugmada
BAMF’tan gérevli bir personel ve terciiman bulunur. Durugma esnasinda bu personel sigin-
maciya, geldigi tilkedeki yagamini ve neden Almanya’da miilteci olmak istedigine dair sorular
sorar. Siginmaci bu noktada geldigi tilkede kendisini tehdit eden ve bu tehditleri hakli g&ste-
ren gerekli bilgi ve belgeleri sunmalidir. Bu durusmanin degerlendirilmesi tamamlandiktan
sonra ilgili tarafa verilen kararin yazili oldugu belge gonderilir.

Biitiin bu agamalarin sonucundaki kararla, Cenevre S6zlesmesi uyarinca miilteci yahut iltica
hakkina sahip olunabilir ya da yalnizca gegici koruma alinabilir. Almanya tarafindan koruma
altina alinmaya dair herhangi bir neden bulunmadigi ya da BAMF durusmasi esnasinda dog-
rularin séylenmedigi anlagildig: takdirde bagvurunun temelsiz oldugu acik olan (offensichtli-
ch unbegriindet) durumlarda miilteci bagvurusu reddedilir.*!

Siginmacinin iltica talebi siiresince Almanya’'daki ikametine iliskin izni Ikamet yasasinda dii-
zenlenmistir. Buna gore Iltica talebinde bulunmus siginmaciya, iltica bagvurusu karar1 ke-
sinlesinceye kadar en yiiksek eyalet merciinin uygun gérmesiyle ve Almanya Federal Cum-
huriyeti’nin ¢ikarlarinin gerekli kilmas1 durumunda ikamet izni verilir. Iltica talebi, resmi
mercilerce reddedilmis yahut iltica talebini geri almig olan bir siginmaciya, siyasi menfaat
durumlarinda, magduriyet hallerinde, gecici himaye maksadiyla ya da insani nedenlerle ika-
met izni verilebilir. Fakat a¢ik¢a gerek¢elendirilmemesinden Stiirii ret alan iltica talebinde
bulunmus siginmaciya ikamet izni verilmemektedir.*

* Handbook Germany, “Iltica Prosediirii: Nasil ltica Bagvurusu Yaparim?,” https://handbookgermany.de/tr/rights-laws/asylum/
asylum-procedure.html.

?BAMEF, “Die Unterschiedlichen Stationen Und Wege Des Asylverfahrens,” https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/ich-mo-
echte-mehr-wissen-ueber/flucht-und-asyl.

n.d., n.d.,

# Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Siginma, Sinirlar ve G Ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi. 44Auswirtiges Amt, “The Basic
Law of The Federal Republic of Germany Right of Asylum,” n.d., https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/visa-und-aufent-
halt/-/214114.

* Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz, “Law on the Residence, Employment and Integration of Foreigners in
the Federal Territory (Residence Act - AufenthG)” (2004), https://www.gesetze-im- internet.de/aufenthg_2004/BJNR 195010004.
html.
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e Devlet Kurumlari

BAMEF veya diger adiyla Go¢ ve Miilteciler Federal Ofisi her tiirla gdg, iltica ve siginma
islemlerini yiirtiten ayn1 zamanda gd¢menlerin entegrasyonunu saglayan asli kurumdur. Al-
manya I¢isleri Bakanlig1’nin*® catis1 altinda faaliyet gostermektedir.

TP
Tarihi arka planina bakildiginda Almanya’nin miiltecilere iligkin ilk kurumunun
kokenlerinin Tkinci Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler tarafindan Latviya
ve Estonyali miiltecilere yardim ve konaklama saglamak tizere Amerika Askeri
Kuvvetleri otoritesi altinda kuruldugu sonrasinda Alman yetkililere devredilerek
millilestirildigi goriilmektedir. 1953 Cenevre Kongresi sonrasi su anda BAMF
olarak bilinen kurumun temelleri atilmakta, o donemde “Bundesdienststelle fiir
die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge” yani Yabanci Miiltecilerin Tanin-
mas1 Federal Otoritesi olarak faaliyete baglamakta ve sonrasinda ad1 Federal Ofisi

olarak degistirilmektedir. 99 Y,

Almanya, ilki Prag Bahariyla gelen miilteciler, ikincisi 70 ve 80’ler boyunca Tiirkiye'deki
siyasi karigikliklar dolayisiyla iltica eden Tirkler ve sonuncusu 90’larin baginda Sovyetlerin
dagilmasi sonucu gelen siginmaci ve miilteciler olmak {izere 1965-1993 arasinda ii¢ yogun
gd¢ dalgasi yagamigtir. Bu yogun talep sonucu Almanya anayasal degisiklige giderek mutlak
iltica hakkina iliskin kanunda diizenlemeler gerceklestirmigtir. Bu durumun baglattig1 siire¢
10 yil kadar sonrasinda yapilan diizenlemeleri etkilemekle beraber hedeflendigi tizere iltica
bagvurularinin kabulii 6nemli dl¢iide azalemigtir.*

Nihayetinde 2005 yilinda Go¢ Yasas1 (Zuwanderungsgesetz) kabuli ile birlikte kurum
teskilatlanmada degisiklige giderek Gog ve Miilteciler Federal Ofisi olarak bugiinkii halini
almigtir. Bu haliyle Ofis’in sadece iltica bagvurularini degerlendirmekten 6te diizenli go¢ ko-
nusunda gé¢menlerin kabulii ve entegrasyonunun ayrica politika ve hukuki diizenlemelere
kaynaklik edecek go¢ aragtirmalarinin da kurumun yitkiimliliikleri arasinda yer aldig: bilin-
mektedir.

Isleyisine bakildiginda Almanya’nin federe bolgelerinde (Federal Linder)esitli teskilatlan-
malar bulunmaktadir. Bu federe ofisler ti¢ grup altinda simiflandirilmaktadir.

(1) Gelis Merkezleri (Arrival Centre): Iltica siireglerinin bagladigi ve yiiriitiildii-
gii ana birim olan Gelis Merkezleri bagvurunun alinmasi, veri toplanmasi, doktor
kontroliinden ge¢mesi ve miilakat adimlarini kapsamaktadir. Buna miiteakip en-
tegrasyon i¢in baslangi¢c kurslar1 ve yerel ajans damigmanliklariyla gd¢menleri is-
glicli piyasasina hazirlamaktadir. Federe bolgelerde biriken bu veri ortak altyap:
sayesinde paylagilarak merkezler arasi is birligi saglanmaktadir.

“fiir Bau und Heimat Bundesministerium des Inner, “Bundesministerium Des Inner, Fiir Bau Und Heimat,” n.d., https://www.bmi.
bund.de/DE/startseite/startseite-node.html.

7 Kay Hailbronner, “Asylum Law Reform in the German Constitution,” American University International Law Review 9, no. 4
(1994): 159-79.
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(2) Bolgesel ofisler (Branch Office): Gelis Merkezlerine benzer olarak iltica siireci-
nin baglandig1 ve yiiriitiildiigti merkezlerdir. Fakat bu ofisler daha karmagik vaka-
larla ilgilenmektedir. Bu merkezlerin bazilar1 ayn1 zamanda entegrasyona yénelik
¢aligmalar da gerceklestirmektedir.

(3) Karar verme merkezleri (Decision making centres): 1ltica bagvurularina iliskin
nihai karar1 veren merkezlerdir. Bunun igin iltica isteyen bagvurunun yapilmasin-
dan miilakatin tamamlanmasina kadar biitiin adimlarin tamamlamig olmas: gerek-
mektedir. Bu noktada Suriye, Irak gibi istikrarsiz ve tehlikeli iilkelerden gelen bag-
vurular énceliklendirilmektedir.

Gogmenlere ait istatistiki verilerin toplanmasi ve dokiimantasyonu IZAM?* tarafindan ya-
pilmaktadir. IZAM, BAMEF catisinda faaliyette bulunmaktadir. Kiiresel ¢apta aragtirmalar
yiriiten IZAM, gé¢menlerin geldikleri, transit gegtikleri ve kaldiklar tilkelerle alakali genis
kapsamli bilgi toplarken g siirecini takip etmektedir.*” IZAM hiikiimet ve sivil kuruluglar-
dan uzmanlar1 biinyesinde barindirir; 6rnegin akademisyenler, hukukgular, yargiclar ve sivil
toplum kuruluglar1 bu uzmanlarin biiytik bir béliimiint olusturmaktadir. Bunun yaninda
diger Avrupa iilkeleriyle de ig birligi yaparken ve EMN (European Migration Network) Av-
rupa Go¢ Agi ile de verilerini paylasmaktadir. Veri tabaninin belli bir bélimii MILo (Migra-
tion-InfoLogistik) araciligiyla halka arz edilmektedir.

Ayrica entegrasyon kurslart BAMF’1n 6nemli bir ayagini olusturur. Bu kurslar Almanya’nin
dili, kilttirdi, sosyal hayati ve degerleri gibi konular1 agilarken go¢menlerin uyumunu amac-
lamaktadir. Genel kurslarin yaninda kadinlar, ebeveyneler ve gengler gibi hedef gruplara ilis-
kin 6zel kurslar da sunulmaktadir. Bu kurslarin temel amaglart BAMF tarafindan su sekilde

ifade edilir:*°

o Toplumsal kabullenmeyi gelistirme

e Gogmenleri sosyal hayata dahil olma konusunda tegvik etme
« Siddet ve sugu engelleme

« Kiiltiirlerarasi ortam olusturma

¢ Sivil topluma adaptasyonu gelistirme

» Gogmeler tarafinda kurulan organizasyonlar arasi uyumu tegvik etme

Bunun yaninda kurum ve web sitelerine bakildiginda verilen servislerin gé¢ danigmanlig: ve
entegrasyon projesi kapsaminda kiiltiir ve dil egitimi etrafinda yogunlastig1 gériilmektedir.
Entegrasyon kapsaminda bilgilendirme servisi de bulunmaktadir. Ayrica “Almanya’da Yasa-
mak ve Caligmak” tizerine kurulan yardim hatt1 ig bulma, ¢aligma, iilkeye giris, ikamet ve dil
ogrenimi gibi konularinda tavsiyeler vermektedir.

8 Informationszentrum Asyl und Migration https://www.bamf.de/DE/Behoerde/Informationszentrum/informationszentrum-no-
de.html)

¥1ZAM official website (https://www.bamf.de/DE/Behoerde/Informationszentrum/informationszentrum- node.html )

5 The Federal Office and its Tasks Centre of Excellence for Asylum, Migration and Integration https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/EN/Behoerde/flyer-bundesamt-und-seine- aufgaben.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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Federal Ofis, Federe ofisler ve sivil toplum Srgiitleri, entegrasyon ¢alismalarinda koordine se-
kilde hareket etmektedirler. Ozellikle gggmenlerin entegrasyon dénemi sonrasinda hitkiimet
bu baglar1 saglam tutmayi tercih etmektedir. Ornegin Almanya Hiikiimeti, en biiyiik dinsel
azinhiklardan biri olarak, Almanya'da yasayan Miisliimanlarla Islam konferans: kapsaminda
bir diyalog ortami olusturmaktadir.

Gdg¢menlerin sug egilimi ve radikallesmesine iliskin merkezler kurulmustur. “Radikallesme-
ye kargi Tavsiye Merkezi” radikallesmeyi fark eden insanlar i¢in bir ihbar merkezidir, buradan
farkli kanallara yonlendirme yapilmaktadir. “Onleme ve Is Birligi Merkezi” federe bolgeler-
deki giivenlik otoriteleri ve Miisliiman organizasyonlar arasina karsilikhi faydaya yénelik bag
olusturmaktadir.”!

MULTECI OLMAK

Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan dérdiincii tilke olarak Almanya'da miilteci
olmak birtakim hukuki ve sosyal haklari, imkanlari, kolaylik ve zorluklar: beraberinde getir-
mektedir. Boliim kapsaminda, iltica hareketlerine iligkin sayisal veriler incelenerek miilteci-
lerin sosyal hayatta sahip olduklar1 egitim, saglik, seyahat ve ¢caligmaya iligkin hak ve yiikiim-
laliikleri; miilteci kamplarina iligkin politikalar ve kamp kosullar1; kamuoyundaki miilteci
algis1 ve bu alginin arka planinda yer alan sebepler ele alinmaktadr.

» Verilerle Miilteciler

Almanyaya lltica Basvurusu Yapan Kisilerin Sayist (2015-2021)

722,370

441,899

198,317

161,931 143 509

102,581

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

*'BAMEF, “The Federal Office and Its Tasks” (Niinberg, 2016), https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Behoerde/flyer-bun-
desamt-und-seine- aufgaben.pdf?__blob=publicationFile&v=5.
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2014-2021 yillar1 arasinda Almanya’ya go¢ eden miiltecilerin bagvuru sayilar: ve uyruklar: ele
alindiginda, genel ¢ercevede; 2015 ve 2016 yillarinda, bagvuru sayilarinda ani bir artig mey-
dana geldigi ve 2017'de keskin bir diisiis yasandig: gézlemlenmektedir. Takip eden yillarda

ise asamal1 bir sekilde azalmaktadir.

BAMEF (2021) raporunda kayitl siginmacilarin mense iilkelerine iligkin veriler yer almakta-
dir. Uyruk ve rakamlardaki degisimlere iligkin sebepler hukuki diizenlemeler, anlagmalar ve
kaynak tilkelerdeki krizlerin niteliginden kaynaklanmaktadir.

Hukuki diizenleme ve anlagma zeminini incelemek i¢in en belirgin 6rnek olarak Suriye’den
gelenlerin bagvurularinin izledigi egilim yol gostericidir. Bu yonelimin 2012 ve 2013 yilla-
rinda Suriye'de ¢ikan i¢ savagin toplu gd¢ akimlarina neden oldugu ifade edilebilir. Dublin
Yonetmeligi geregi karaya ¢iktiklar tilkeler tarafindan muamelelerinin tamamlanmasini n-
goren yasa Avrupa Birligi tiye devletleri arasinda tartigmaya neden olmustur. Almanya bu
sorumlulugun paylagilmasindan yana bir tavir alirken ancak 2015 yilinda, ani bir artigla ti¢
basamakli sayilara ulagan rakamlar, kriz boyutunu gézler oniine sermistir. Bu gercevede 18
Mart Mutabakati olarak bilinen geri kabul anlagmasiyla AB ve Tiirkiye gé¢ yOnetiminde
uzlagmigtir. Bu durum hem miiltecilerin geri iadesi hem de kontrollii alimi bakimindan bag-
vurular1 Snemli 8lgiide azaltmistir. Afganistan, Irak ve Iran gibi Tiirkiye nin giizergahta gecis
tilkesi olarak yer aldig1 diger uyruklar da bu ¢ergevede ele alinabilir.

Gog akigindaki diigtisiin diger bir nedeni ise FRONTEX raporlari tarafindan gozler 6niine
serilmektedir. 2016 FRONTEX Raporu, diizensiz gocii hem istikrarsizlig: tetikleyen hem
de terdr olaylarina angaje edilmeye ¢aliilan bir tehdit olarak ele almig ve kimlik tanimlama
stireclerinin katilagtirilmasini ve Akdeniz’de sinir giivenliginin arttirilmasini dngdrmiistiir.>
2017 raporu da sinir giivenliginin arttirilmasina iliskin FRONTEX e ayrilan biit¢e miktarin-
daki yiikselisi ve kiy1 givenliginin saglanmasi i¢in sahil giivenlik birimlerinin olusturulma-
sin1 Avrupa’ya go¢ akinlarini azaltan faktdrler arasinda degerlendirmistir.® Miilteci akinina
iligkin tutumda soylem degisikligine gidilmis, insani bir kriz ve dayanigma cercevesinde ba-
kilmanin digina ¢ikilarak uluslararasi giivenligi saglama sdylemi icinde yer verilmigtir. Alinan
onlemler dogrultusundaysa 2017 ve sonrasinda Almanya’daki miilteci bagvuru sayilar1 asama-
l1 ve diizenli bir sekilde azalmistir.

2 FRONTEX, “Risk Analysis for 2016,” https://frontex.curopa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analy-
sis_2016.pdf.

5 FRONTEX, “Risk Analysis for 2017,” https://frontex.curopa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analy-
Sis_2017.pdf. 2016, 2017,
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ALMANYA’DA ILTICA BASVURULARI

(2014-2021)

B Olumlu ® Olumsuz

44%
62%
56%
38%
2014 2015 2016 2017 2018

33%
43%
57% 67%
2019 2020 2021

Agiklama 1 Gorselde “olumlu” olarak ifade edilen oranlar i) Miilteci statiisii verilen i7) Ikincil Koruma alan iij) Geri Génderme Yasagt
konulan miiltecileri agiklamaktadir. Gérselde “olumsuz” olarak ifade edilen oranlar i) iltica bagvurular: reddedilenler ve ii) basvurusu
yasal prosediire uygun olmadigi icin incelenmeyenler” miiltecileri agiklamaktadir. 2021 yil verileri ilk iki icermektedir. Kaynak: Ak-

tuelle Zahlen, Ausgabe: Mai 2021, BAMF

Almanya'da Federal Gé¢menler ve Miilteciler Dairesi (BAMF), iltica bagvurularini; miilteci-
lik statiisiiniin verilmesi, ikincil koruma hakkinin verilmesi, geri gonderme yasag1 konulmas
ve iltica bagvurusunun reddi** seklinde karara baglamaktadir. Bazi iltica bagvurularinda ise
icerik incelemesi yapilmadan, prosediir geregi resmi karar alinmaktadir.

(—“

Ikincil Koruma Hakki:

BAMEF, iltica bagvurusunu reddettigi siginmaci-
nin sinir dig1 edilme yasag1 olup olmadigini ince-
lemektedir. Eger siginmacinin mensei iilkesinde
kendi yasama hakkina yonelik ciddi bir tehlike
mevcut ise, o siginmaciya ikincil koruma veril-
mektedir. S1ginma Yasasi’nin ya da Cenevre Soz-
lesmesi’nin gerekliliklerini karsilamayan ancak
ciddi bir tehlike altinda olan kisilere de ikincil ko-
runma verilebilmektedir.

2
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Resmi Karar 6 )

Re’sen ret bagvuru sahibinin bagvu-
rusunu geri almasi durumunda veya
Dublin Prosediirii’ne gore ilgili si-
ginmacidan bagka bir Avrupa Bir-
ligi tiyesi tilke sorumlu ise bagvuru
islemi sonlanmaktadir.
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Almanya’ya Gé¢ Edenlerin Ortalama Yag Dagilumi (2015-2021)*

0-15 18-24 25-29 30-34 35-39 Digerleri

*2021 yili verileri ilk 2 ay1 icermektedir.

Ozellikle 2018 sonras1 0-15 yas grubunun bagvuru oraninin neredeyse diger tiim yas grup-
larinin yiizdeliklerinin toplamina denk gelecek sekilde artis gostermesi dikkat ¢ekicidir.
2015’ten 2020’ye kadar 18-24 ve 25-29 yas grubunda diizenli bir azalma goriilmekteyken,
bu ilk iki gruptan daha az bir niifusu kapsayan 30-34 ve 35-39 yas gruplarinda digerlerine na-
zaran daha az bir degisime rastlanir. Verilere iliskin tiim bu yillarda yas1 bilinmeyen ortalama
%15’lik bir kesim de mevcuttur.

Cinsiyet dagilimi ele alindiginda 2015-2021 verileri erkek bagvuru sayisinin her yil istikrarh
olarak kadin bagvuru sayisina baskin geldigi goriilmektedir. Ayni verilere gére kadin-erkek
bagvuru yiizdelikleri incelendiginde kadin adaylarin sayilarinda 2015 yilindan 2020 yilina ka-
dar sistematik bir artis yasandig1 fakat 2021’in ilk ¢eyreginde yiizdeligin tekrar disiise gegtigi
goriilmektedir. Disiisiin temel nedeni olarak salgin kosullarinin gerektirdigi karantina onlem-
leri gelmektedir. Erkek adaylarin yiizdeliginde ise tam tersi olarak 2015 yilindan 2019 yilina
kadar diizenli bir diigiis yasanirken, 2020-2021’de ise tekrar yiikselis baglamigtir. Dolayisiyla
cinsiyet bazh bakildiginda bagvurularda erkek niifusun baskin oldugu gézlemlenmektedir.

Sosyal Hayatta Miilteciler
-Calisma

Gog¢menlere ¢alisma izni veren Almanya, is giicine katilim konusunda da gé¢menleri tegvik
etmektedir. Ulusal ¢aptaki gé¢ kurumu olan BAMF, miiltecilerin sosyal topluma entegras-
yonu kapsaminda isgiiciine katilimlar1 i¢inde destek sunmaktadir. Bunun en biiyiik rnegi
bolgesel capta miiltecileri isgiicii pazarina yonlendirmeleridir.” Gelis merkezlerinden itibaren
entegrasyon kurslariyla ve yerel ajans danigmanliklar1 aracihiiyla miilteciler isgiicti pazarina
girmeye hazirlanmaktadir. Fakat ¢aligma izni alma siirecinde belli kriterlerin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

% fiir Bau und Heimat Bundesministerium des Inner, “BAMF,” accessed July 16, 2021, https://www.bamf.de/DE/Startseite/startsei-
te_node.html;jsessionid=5A6F1FFF9BEFC20E4C03BC0602FB3C1C .internet541.
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Ik olarak kabul almis miilteci iig ay
kadar beklemelidir. Sonrasinda bir
is i¢in adayligim koydugunda ku-
ral olarak ilk basta bagka bir Alman
veya AB vatandaginin is i¢in bagvu-
rup vurmadigina bakilmaktadir.®
Eger soz konusu miilteci 15 aylhk
stireyi doldurmamugsa, ig bagvurula-
rinda yerel hitkiimetten onay belgesi
alinmasi gerekir. Caligma konusunda
herhangi bir yasal engelin kalmamas1  Gerse/ 2 Alman Demiryolu eitim atslvesinde Suriveli bir miilteci.
icinse miiltecinin 4 yllhk siireyi dol- /CEVRE KORUMA AJANSI/MARTIN SCHUTT]

durmasi lazimdir. Bunun yaninda

Duldung’” (Miisamaha Belgesi) sahipleri devlet tarafindan resmi olarak izin verildiginden,
belli sartlar altinda ¢aligmaya baglayabilir. Bu sartlar, Siginmacilara Yardim Yasasi®® kapsamin-
daki bagvurulara iliskin istisnai tutulmustur.

Siireg olarak incelendiginde, Calisma Izni, miiltecinin isgiicline katilimi ve bagvurularinin
bagarili bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in birincil belgedir. Miilteciler bu belgeyi kabul merkez-
lerinden ¢iktiklar1 takdirde, gelis tarihlerinden en erken 3 ay sonra alabilirler. Eger kabul
merkezlerinde kalmaya devam ediyorlarsa, resit olmayan ¢ocuga sahip aileler i¢in 6, cocuk-
suz aileler i¢in ise 9 ay olmaktadir. Ayrica verilen ¢aligma izinleri yalnizca belirli bir is i¢in
gecerlidir, bagka bir ige bagvurulacagi takdirde, igveren, ¢aligani bu pozisyona dneren bir belge
doldurmali ve ¢aligma izni bagvurusu tekrar yapilmalidir. Bu durumda gé¢ ofisi en geg iki
hafta i¢inde yanit verecektir.*

Bazi gruplarin ise isgiiciine katilmasina izin verilmemektedir, temelde bunlar belli sartlar ne-
deniyle, kanunen, giris merkezlerinde yasamak zorunda olan ilticacilardir; bagvurusu olum-
suz degerlendirilenler ve “gtivenli tilke” den g&¢ edenler bu gruptadir.®

Miiltecilerin isgiicii pazarina ulagimi konusunda ana kurum Federal Is Ajanst’dir. Buraya bas-
vuran miilteciler tavsiye ve destek hizmeti alabilirler. Bunun yaninda, miiltecilerin ig bulmasi,
ozel igletmelerce sektdr halini almigtir, bu noktada aracilik saglayan bir¢ok web sitesi bulmak
miimkiindiir. Bu siteler incelendiginde®! genel itibariyle mavi yakali, kalifiye olmayan hizmet
sektorii ve tiretim sektoriine bagh pazarlara aracilik sagladig gézlemlenmistir.

5 Vorrangpriifung, priority check yada dncelik kontrolii olarak Tiirkceye cevrilebilir. “When Refugees Want to Work in Germany,”
DW, n.d., https://www.dw.com/en/when-refugees-want-to-work-in-germany/a-18737104.

%Iltica bagvurusu olumsuz olarak degerlendirilen ve geri gondermeye islemlerine tabi olan gé¢menler bu geri génderme isleminin
askiya alinmas icin bir sertifika alinmasina Duldung denir.

5 BAMF, “Verlieren Personen, Die Eine Aufenthaltsgestattung Oder Duldung Besitzen, Ihren Anspruch Auf Leistungen Nach Dem
Asylbewerberleistungsgesetz, Wenn Sie Einer Arbeit Nachgehen?,” accessed July 16, 2021, https://www.bamf.de/SiteGlobals/For-
ms/Suche/Expertensuche_Formular.html;jsessionid=BAA4FCEE12C06CA EAC6BD6378308C824.internet5412cl2Categories_Be-
reich=asylfluechtlingsschutz&cl2Categories_Typ=faq&cl 2Categories_Themen=zugangarbeitsmarkt&sortOrder=name_+asc&

5 “Work Permit for Refugees,” Handbook Germany, accessed July 16, 2021, https://handbookgermany.de/en/work/work-permit.
html.

0 “What Are the Conditions of Access to the Labour Market for People Who Have a Residence Permit or a Tolerated Stay?,” BAMF,
accessed July 16, 2021, https://handbookgermany.de/en/work/work-permit.html.

'“In Wenigen Klicks Zum Stellenangebot,” Jobbérse, accessed July 16, 2021, https://jobboerse.arbeitsagentur.de/prod/vam]B/start-
seite.html;jsessionid=yDwbWDQSh1B1174M]Jz3cZk2]GfL9 cQptcNzwyfGv{911vkSB03W1!127585498?m=18&aa=1.
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Is bulma kurumlarinin araciliklarinda etkili {i¢ temel sart vardir; ilk iki sart bagvurunun ka-
buliiniin isgiicti pazarinda herhangi bir olumsuzluga yol agmamas: ve 6ncelik kontrolii ile
alakalidir. Siginmacinin bagvurusunun degerlendirmeye alinmasi i¢in 6ncelik verilecek grup-
lardan (Alman, AB vatandag1 gibi) herhangi birinin bu pozisyona bagvurmamas: gerekmekte-
dir. Bu sartlar 15. ay tamamlandiktan sonra aranmamaktadir. Ugiincii sart olan is kosullar1 ise
dordiincii yilin sonuna kadar dikkate alinir. Bu, is kogullarinin belirtilen pozisyonun ¢aligma
saati ve licretine uygunlugu hakkinda yapilan bir denetleme niteligindedir.®

Siginmacilara Toplumsal Destek Programi cercevesinde devlet, sivil toplum ile ig birligini
tesvik etmektedir. Ozellikle yerel bazli calisan bu is birlikleri sayesinde belirlenen siginmaci-
lara finansal ve sosyal destek saglanmaktadir. Ayni zamanda firsatlara ve kendilerine taninan
haklara ulagim i¢in arac1 olunmaktadir. Ornegin, New Start in a Team (NesT) Projesi kapsa-
minda en hassas durumda olan 500 siginmacinin ihtiyaglari yerel sakinler tarafindan kargilan-
mustir.63 Bu programla beraber miiltecilerin ¢aligmasi toplumsal hayata dahil edilmeleri i¢in
onemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

BAMF 1n miilteci kadinlarin sosyal hayat egitim ve isgiiciine olan katilimina iligkin arastir-
mas1 miiltecilerin biyiik bir kisminin Almanya’da is hayatina dezavatajli olarak bagladiklarini
gostermektedir. Almanya’nin ve aract kurum olarak BAMF 1n cinsiyet tabanli ve genelde kay-
nak iilke temelli olan soruna yaklagimi hassastir. Ozellikle kadinlarin egitimine ve sonrasinda
isgiiciine katilimina yonelik programlarla bu sorunun ¢éziimii igin alternatifler gelistirmeye
onem verdikleri goriilmektedir. Istatistiklere bakildiginda ise, hala isgiicii pazarinda erkek-
lerin isglictintin ¢ok daha yiiksek bir yiizdeye karsilik geldigi gortilmektedir. Buna karsin
kadinlarin ¢alistiklar: sektdrler temizlik, turizm, yemek ile sinirhdir.®

-Seyahat

Almanya’da yasayan miilteciler i¢in Almanya i¢cinde hareket 6zgiirligii izerinde hicbir kisit-
lama yoktur. Iltica bagvuru siirecinin erken asamalarinda siginmacilar igin gegerli olan ikamet
yikiimlaliigtintin aksine, bagvurusu kabul edilen siginmacilar yetkililerden izin almaksizin
Almanya i¢indeki herhangi bir yere istedikleri zaman gidebilir. Almanya’da yasayan miilteci-
lerin seyahat etme hakkina iliskin diizenlemeler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 28. Maddesi
uyarinca yapilmaktadir.

BAMEF tarafindan iltica bagvurusu kabul edilip miilteci statiisii taninan kisilere oturma izni-
nin yani sira Mavi Pasaport (Konventionspass veya Blauer Pass)® olarak bilinen seyahat belge-
si verilir. Bu seyahat belgesi, miiltecilerin mense {ilkelerinde sahip olduklar1 pasaportlarinin
yerine ge¢cmektedir. Mavi Pasaporta sahip miilteciler, gerekli vize islemlerini yerine getirdik-

leri takdirde 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf biitiin {ilkelere seyahat etme hakkina

¢ Tatjana Baraulina Susanne Worbs, “Female Refugees in Germany: Language, Education and Employment,” 2017, https://www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Forschung/Kurzanalysen/kurzanalyse7_gefluchetete- frauen.pdf?__blob=publicationFile&v=11.
6 “Mavi Pasaport,” Handbook Germany, accessed July 16, 2021, https://handbookgermany.de/tr/rights- laws/asylum/blue-passport.
html.
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sahiptir. Bununla birlikte miiltecilerin, ti¢ aydan uzun siire kalmamak ve bir iste caligmamak

kaydiyla Mavi Pasaport ile Schengen tilkelerine vize olmadan seyahat etme haklar: vardar.

[ltica hakk: veya miilteci statiisiit BAMF tarafindan taninan ve Mavi Pasaport alan kisilerin
daha sonra menge tilkesinin el¢iliginden bir pasaport almasi veya iilkesine seyahat etmesi du-
rumunda, Almanya’daki korunma haklarini ve miilteci statiistinii kaybetmektedir.®® Normal
sartlar altinda oturum izni ve seyahat belgesinin gegerliligi ii¢ yildir. Ug yilin sonunda otu-
rum izninin ve seyahat belgesinin siiresini uzatmak isteyen miilteciler, Yabancilar Dairesi’'ne
(Auslinderbehdrde) yapacagi bagvuruyla belli bir ticret karsiliginda oturum iznini ve pasa-
portunu yenileyebilir.®’

JEN—T-

28. Madde

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal gii-
venlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikga,
kendi topraklar: diginda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri verecekler-
dir ve bu belgelere, bu Sézlesme’nin Cetvel’'indeki hitkiimler uygulanacakuir.
Taraf Devletler, bu tiir bir belgeyi, iilkelerinde bulunan herhangi bir miilteciye
verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri tilke-
den bir seyahat belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir

belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir.

2
-Saghk

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ikameti bulunan herkes saglik sigortasi yaptirmak zorun-
dadir. Dolayistyla Almanya'da temel tibbi bakim hizmeti herkesi kapsayan bir haktir. Fakat
tibbi bakim hizmeti ve diger saglik hizmetlerinin faaliyet alan1 bireylerin Almanya'daki kalig
siiresine ve ikamete gore degismektedir. Oturum hakkina sahip olan miiltecilerin de saghk
sigortasina dahil olma zorunlulugu vardir ve saglik sigortasinin kapsadigi her tiirlii hizmetten
yararlanma hakkina sahiptirler.

Iltica prosediirii devam etmekte olan, miisamaha belgesine (Duldung) sahip olan veya sinir
gecis belgesine (Grenziibertrittsbescheinigung) sahip olan kimseler yasal saghik sigortas: ile
sigorta edilmez. Bu kisilere, Federal Miilteciler Yardim Yasasi (Aslybewerberleistungsgesezt)
uyarinca ayri bir saglik hizmeti verilmektedir. S6z konusu yasa uyarinca ilgili kisiler, akut
hastaliklarda gerekli tibbi malzemelerin ve ilaglarin saglanmasini da igeren tibbi tedavi hiz-
metlerine, hamilelere yonelik hizmetlere ve tibbi tarama ve agilara erigim hakkina sahiptir. Bu
saglk hizmetine erigim bakimindan siginmacilar iki gruba ayrilmaktadir:

7 “Almanya'da Miilteciler I¢in Oturum Izni ‘Oturma Iznimi Nasil Uzatabilirim?,”” Handbook Germany, accessed July 16, 2021,
https://handbookgermany.de/tr/rights-laws/asylum/right-of-residence.html
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1- 15 aydan daha uzun bir siiredir Almanya’da bulunanlar

15 aydan daha uzun bir stiredir Almanya’da bulunanlar ve miisamaha belgesine sahip olanlara
dogrudan saglik hizmetine erisebilmesi i¢in “Miilteciler i¢in Saghk Kart1 (Gesundheitskarte
fir Fluchtlinge)” verilir. Bu karta sahip kisiler resmi olarak saglik sigortasi tiyesi degildirler
fakat genel saglik sigortasinin sundugu her tiirlii hizmetten yararlanma hakki vardir ve devlet
ilgili saglik sirketine hak sahibi adina deme yapmaktadir. Miilteciler i¢in olan saglik kartinin
diger resmi saghk kartlarindan farki arkasinda Avrupa Saglk Sigorta Kart1 (EHIC) ibaresinin
bulunmamasidir. Miiltecilerin kartlarinda saghk sigortasinin diizenli bir tiyesi olmadigina
dair bir ibare yer almaktadur.

2- 15 aydan daha kisa bir siiredir Almanya’da bulunanlar

(19

Almanya Saglik Ba- 15 aydan daha kisa bir siiredir Almanya’da bulunanlar ve miisama-

kanhg1, saglikla ilgili ha belgesine sahip olanlar yalmzca acil yardim hakkina sahiptirler.

konularda 40 farkli Yalnizca akut hastalik durumunda hizmet alabilirler. Bu kisilerin

dilde bilgiler sun- herhangi bir saglik hizmeti almadan 6nce her seferinde yetkili ma-

maktadir. kamdan “Krankenschein” ad1 verilen saglik hizmet kuponu almasi
e, gerekir. Bu kuponlar sadece ti¢ aylik boyunca gegerliligini korumak-
tadir. Ug ayin bitiminde gegersiz olacagi igin yeniden kupon almak gerekir. Saglik hizmet
kuponu Sosyal Yardim Dairesi’nden ya da Almanya’ya ilk varig merkezinden alinmaktadir.
Ayni anda birkag tane saglik hizmet kuponu alinabilir. Bazi eyaletlerde ve sehirlerde biirok-
ratik is ylikiinii azaltmak maksadiyla 15 aydan daha kisa bir siiredir Almanya’ya bulunanlara
“Gesundheitkarten an Aslybewerber un Geduldete” ad1 verilen saglik kartlar: verilmektedir.
Bu karta sahip olmanin avantaji, her seferinde kupon alma zaruriyetini ortadan kaldirmasidur.

Bu iki grubun diginda bulunan ve hi¢bir belgeye sahip olmayan kisilere ise herhangi bir pro-
sediire dahil olmadan saglik hizmeti veren kuruluglar vardir. Bu kuruluglarin alinan saghk
hizmeti ile ilgili olarak Sosyal Yardim Dairesi’ne veya Yabancilar Dairesi’ne bilgi verme zo-
runlulugu yoktur.

G

Aragtirmalar, Almanya’daki siginma bagvuru sahipleri arasin-
da ciddi hastalik vakalarinin artt1igina isaret etmektedir. Iltica
prosediirii kapsaminda, {60 paragrafina gére. 7S.1 AufenthG
mense tilkesinde yeterli tibbi tedavi saglanmadiginda hastalik
nedeniyle sinir digt etme yasag1 bulunmaktadir; geri doniis
durumunda yasam ve beden i¢in 6nemli ve somut bir tehlike
bulunuyorsa, miilteciyi sinir digt etme yasaginin (non refoule-
ment) goz dniinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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—Eg“j tim

Almanya’da miiltecilerin egitim icerisindeki konumlari; toplumsal hayata entegre olmala-
rinda dnemli rol oynayan egitim kurslar1 ve genel olarak Alman egitim sistemi agisindan iki
temelde incelenmesi gerekmektedir.

* Egitim Kurslari

Hem Almanca 6grenimi hem genel olarak iilkeye dair gerekli olabilecek bilgileri kapsayan bu
egitimler, kursa katilim belgesi (Berechtigungsschein) olan herkes i¢in, bazi istisnalar olmakla
birlikte, zorunludur. Katilim hakki, oturum iznine baglidir. Ornegin normal oturum iznine
sahip kigsiler, eger iyi derece Almanca bilmiyor veya zaten bu egitimi alacag: bir okula gitme-
di ise, kursa katilmak zorundadir. Fakat ge¢ici oturum iznine sahip kisilerde, kisinin gelmis
oldugu tilkenin durumuna gére bu izin degisebilmektedir. Ayni sekilde miisamaha belgesi
(Duldung) sahibi kisilerde de durum farklilik arz edebildiginden, bu belgelere sahip kisilerin
kursa katilim icin BAMF’a ayrica bir bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.

Entegrasyon kurslarinin yani sira, ana dili Almanca’dan farkli olan ¢ocuklar ve gengler i¢in
ozel dil destek programlar1 vardir. Bunlardan bazilar1 Almanca, bazilari ise ¢ocuklarin anadi-
lindedir. Ttim eyaletlerde, okula baglamadan 6nce (genellikle anaokulunda) ¢ocugun belirli
bir 6zel dil 6grenme ihtiyacina sahip olup olmadigini belirlemek icin dil testi yapilir. Test
sonucundaki dil seviyelerine gore ¢cocuklar, Almanca ve Alman kaltiirtinti 6grenecekleri bu
kurslara katilir. Cocuklar: okula baglatmak i¢in hazirlayan bu kurslara; “Willkommensklas-
sen”, “Vorbereitungsklassen” veya “Ubergangsklassen” (U-Klassen) denilmektedir. Bu 6zel
programlar her federal eyalette farkli igleyislere sahip olabilir. Ancak, tiim okullarin her za-

man miilteci ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarini karsiladig: séylenememektedir.

Ornegin siginma merkezlerinde beklemekte olan gocuklara diizenli bir sekilde &rgiin egitime
katilma hakk: tanimak yerine yalnizca birkag saat dil kursuna katilma zorunlu lugu kosul-
maktadir.®

o Egjtim Sistemi

Almanya'da zorunlu egitimin genel olarak 18 yagina kadar siirdiigii sdylenebilir fakat simif
sistemleri, okula baglama yag1 gibi cogu diizenleme, Federal eyaletlerin her birinde farklilik
gostermektedir. Devlet okullarinin ticretsiz olmasi yani sira, ticretli 6zel egitim kurumlar: da
mevcuttur.

6 Maha Shuayb Maurice Crul, Frans Lelie, Ozge Biner, Nihad Bunar, Elif Keskiner, Ifigenia Kokkali, Jens Schneide, “How the Dif-
ferent Policies and School Systems Affect the Inclusion of Syrian Refugee Children in Sweden, Germany, Greece, Lebanon, Turkey,”
Comparative Migration Studies 7, no. 10 (2019): 1-20.
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Zorunlu egitim miilteci cocuklar ve gengleri de kapsamaktadir.®” Genellikle alt1 yagini ge¢mis
¢ocuklar i¢in gegerli olan zorunlu egitimin sartlar1, bulunulan eyalete gore farklilik gosterdi-
ginden miiltecilerin bunun i¢in ayrica bilgi talep etmeleri gerekmektedir.” Yag1 geldigi halde
¢ocuklarini okula géndermeyen velilere para cezasi uygulanmaktadir.

Ilkokul (Grundschule) seviyesinde egitim dort (bazi eyaletlerde alt1) yildir. Yine baz1 eya-
letlerde ebeveynin tercihine birakilsa da genellikle cocugun gidecegi okul, ikamet yerine
gore belirlenmektedir. Ortaokul-Lise (weiterfithrende Schule — Sekundarstufe I) seviyesi di-
yebilecegimiz seviyede cocugun hangi okula gidecegi, cogu eyalette benzer sekilde; ilkokul
dgretmeninin dnerisi (Ubergangsempfehlung), cocugun puanlari ve ebeveynlerin tercihi ile
belirlenir.”" Egitim herkese oldugu gibi miiltecilere de ortaokula kadar zorunlu tutulmak-
tadir. Okulda zorluk yasayan ¢ocuklar i¢in -halihazirda adaptasyon sorunu yasayan miilteci
¢ocuklarin da yararlanabilecegi sekilde- bazi okullarda ya da ¢ocuk-gen¢lik merkezlerinde
ticretsiz ders destegi saglanmaktadir. Goniilliiler ya da akran dgrencileri tarafindan benzer
egitim desteklerinin saglandig1 ticretsiz internet siteleri de mevcuttur.”

Ikili Mesleki Egitim Sistemi (Duale Ausbildung), genellikle bir ile {i¢ yil siiren Mesleki
Egitim Kurslarina verilen isimdir ve bu kursa minimum giris sart1 dokuz yillik temel zorunlu
egitimi bitirmis olmaktir. Tkili sistem; okulda saglanan teorik egitim (Schulische Ausbildung)
ve meslegin icra edilecegi is yerinde saglanan pratik egitimi/staj (Duale Ausbildung) kapsa-
maktadir. Bazi egitim kurslar1 sadece teorik egitimi kapsamaktadir. Mesleki egitimi tamam-
lamak artik nitelikli bir eleman (Qualifizeierte Fachkraft) olmak anlamina gelmektedir ve
Almanya’da nitelikli elemanlarin istihdam edilmeleri nispeten daha kolaydir.

Fakat mesleki egitime baglayabilme hakki da (Betriebliche Berufsausbildung) yine oturum
izni tiirlerine gére degisiklik gdstermektedir. Oturum izni olanlarin, izinlerinin gegerlili-
gi siiresince egitimlere ve is alanina erigimleri varken; iltica iglemleri halen devam eden ya
da yalnizca miisamaha belgesine sahip olanlar i¢in bu imkanlar yalnizca Yabancilar Dairesi
(Aulslinderbehérde) ya da Is Bulma Biirosundan (Arbeitsagenture) alacaklar1 6zel izinlere
gore saglanmaktadir. Varig merkezinde yasayan ve iglemleri devam eden miiltecilere ya da
glivenli sayilan bir iilkeden gelenlere bu imkanlar hi¢bir sekilde taninmamaktadir.

Yiiksek Ogrenim kurumlar1 da Almanya’da farkl tiirlere ayrilmaktadir.” Diger okul sevi-
yelerinde oldugu gibi iiniversiteler de 6zel ve devlet tiniversiteleri olarak iki farkli dalda ince-
lenebilir. Universite egitiminde oturum izni statiisii 5nemli degildir, iltica bagvurusu devam
eden ya da yalnizca miisamaha belgesine sahip kisiler de bagvuru yapabilmektedir.

2005 yilinda, Terre des hommes tarafindan bir ¢aligma yapilmis ve Federal eyaletlerin neredeyse yarisinda, ikamet statiisii belirsiz
olan gocuklarin okula devam etme yiikiimliiligiinden muaf tutuldugunu tespit edilmistir. Orgiitiin UNHCR tarafindan desteklenen
girisiminin ve kamu baskisinin bir sonucu olarak, ¢ogu federal eyalet okul yasalarim birkag ay icinde degistirmis ve ikamet durumla-
rina bakilmaksizin tiim ¢ocuklara okula gitme zorunlulugu getirilmistir.

"Bu ve benzeri konularda ebeveynler i¢in yardim hatlari mevcuttur. (bknz; Jugend migrations dienst — jmd, NummergegenKummer,
fraguns@elternhotline.de)

"' Bu seviyede tercih edilebilecek okullar kendi aralarinda ve hatta eyaletler arasinda oldukga fazla tiire ayrilmaktadir. (Hauptschule -
genel okul, Realschule - orta okul, Gymnasium- akademik ortaokul, Gesamtschule - kapsamli okul...vb. gibi)

72 Stayschool.de isimli sitede goniilliiler tarafindan, corona-school.de isimli sitede akran &grenciler tarafindan egitim destegi almak
miimkiin.

7> Universiteliler (Universitit), Uygulamali Bilimler Universiteleri (Fachhochschule), Meslek Akademisi (“Berufsakademie”), Miizik
ve Sanat Kolejleri (“Hochschule” or “Akademie”), Hahiyat Yiiksekokulu (“Theologische Hochschule”), Kamu Yénetimi Uygulamali
Bilimler Universitesi (“Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung”).
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Fakat bir lise diplomasina ve yeterli Almanca’ya sahip olmak gerekmektedir. Lise diplomasi-
nin Almanya’dan alinmig olma sart1 olmamakla birlikte, diplomanin Alman egitim sistemine
gore denklik isleminden ge¢mesi gerekmektedir. Egitim programlari; giris icin bazi kogullar
arayan (zulassungsbeschrinkten) ve aramayanlar (zulassungsfreie) olarak ayrilmaktadir. Kisith
girisi olan programlarda kontenjan sistemi bulunmaktadir. Alimlarda “en yiiksek okul bitir-
me sertifikas1 (Abitur) derecesi, bekleme siiresi, miilakatlar veya TestAS sinavi gibi agamalar
rol oynamaktadur. Iltica ettigi i¢cin diplomasina erigsimi olmayan miilteciler i¢in bu sinavdan
(TestAS) alacagi iyi bir puan {iniversiteye kabuliinde biiyiik rol oynayabilmektedir. Normal-
de ticretli olan bu teste miiltecilerin katilimi ticretsizdir.

Siginmacilara Yonelik Devlet Harcamalari

Iltica Bagvuru Kanunu (Asylbewerberleistungsgesetz) uyarinca siginmacilara nakdi destek
saglanmaktadir. 2015 yilinda Almanya'da yaklagik 975.000 kisi “Siginmacilara Yardim Ya-
sast” kapsaminda standart yardimlar alirken, bu say1 2018 yilinda 411.000’ne diigmiistiir.
2019’un sonu itibariyle ise, Almanya'da yaklagik 385.000 kisinin yardim aldig1 bilinmekte-

dir.”

Federal Istatistik Ofisine gére, 2017 yilinda siginmacilara saglanan yardimlarin biiyiik kismi
(yaklagik 2 milyar Euro) ayni yardimlara ayrilirken, 6zel durumlara yonelik yardimlar ve ge-
¢im yardimlari (1,52 milyar Euro) ikinci sirada yer almaktadir. Hastalik, hamilelik ve dogum
durumunda saglanan yardimlara ayrilan biitce 0,86 milyar Euro iken, ge¢im i¢in saglanan na-
kit yardimlarin yaklagik 0,76 milyar Euro oldugu bilinmektedir. 2018°de federal eyaletlerin
siginmacilarin barinmasi, bakimi ve entegrasyonu i¢in yaptig1 masraf ve harcamalardan ayr
olarak, federal hitkiimet iltica ile ilgili harcamalarda yaklagik 23 milyar Euro 6demistir.

Ayrica Federal Hitkiimet, 2019 i¢in miiltecilerle ilgili yaklagik 22.9 milyar Euro harcama
yapmustir. Bu, miiltecilerin tilkelerinden kagig nedenlerinin ortadan kaldirilmasi (8.3 mil-
yar Euro), siginmacilarin iltica prosediirlerinde kabul edilmesi, tescili ve yerlestirilmesi (1.1
milyar Euro), entegrasyon hizmetleri (2.8 milyar Euro), iltica prosediirlerinden sonra sosyal
transferler (4.6 milyar Euro) ve eyaletler ve belediyeler i¢in desarj ddemeleri (6.0 milyar Euro)
i¢in planlanan harcamalar1 icermektedir. <

2015 yilinda, baz1 Alman ekonomistler miiltecilerin gd¢iinti yeni bir ekonomik mucize
i¢in bir temel olarak gordiigiinii ifade etmesine ragmen miiltecilerin i hayatina enteg-
rasyonunun beklenenden daha agir seyrettigine iliskin yorumlar agirhklidir. Ekonomik
entegrasyon ile ilgili sorunlar, ani sinir dis1 edilme riski, Almanca dil yetersizligi, egitim
ve sertifika eksikliginden kaynaklanmaktadir. Alman Federal Istihdam Ajansi’nin ista-
tistiklerine gére, Temmuz 2019’da miilteciler i¢in istihdam oran1 %28.3’tiir. Miiltecileri
isglicli piyasasina entegre etmek icin biiyiik yatirimlar gereklidir ve bu nedenle yakin
gelecekte miiltecilerin sosyal yardim alicilar1 olarak nispeten pasif bir konumda kalmas:

olas1 géziikmektedir. y

2

"*Bundeszentrale fiir politische Bildung, “Asylum-Related Costs and Expenses,” 2020,
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265776/kosten-und-ausgaben
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* Miilteci Kamplari

Almanya 2015 yilinda gelen biiyiik gé¢ akisinda iltica edenleri ilk agamada yeniden restore
ettigi eski kaglalar, eski okul binalari, konteynerler ve benzeri mekanlara yerlestirmigtir. Fakat
barmaklarin giderek kalabaliklagmasi nedeniyle siginmacilarin gegici olarak kalacag kamplar
inga edilmistir. Bu nedenle barinaklardaki siginmacilarin yagam kosullarinin topluma enteg-
rasyonda 6nemli bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir.

-Kamp Politikas:

Almanya’ya gelen miiltecilerin ilk olarak Federal G6¢ ve Miilteciler Dairesi'nin (BAMF) bir
subesi olan ilk kabul tesisine (Erstaufnahmeeinrichtung) kayitlar1 yapilmaktadir.” Miilteci-
ler kayith oldugu ve siginma bagvurusunda bulundugu bu mekanlarda 18 aya kadar kalma
hakkina sahiptirler. Bir miiltecinin kabul tesisine atanmasi, “EASY” adl1 bir bilgisayar sistemi
kullanilarak gergeklestirilmektedir. Bu iglem, ayni zamanda iltica bagvurusu prosediiriiniin

baslangici olarak kabul edilmektedir.

Iltica bagvuru siireci i¢in cerceve ve son tarihler Alman Iltica Yasas: tarafindan belirlenmistir.
Miilteci adaylarinin Alman makamlariyla ilk temas olarak herhangi bir kabul tesisini se¢mele-
rine izin verilmektedir. Miiltecinin siginma bagvurusunu EASY sistemi tarafindan kendisine
atanan ilk kabul tesisine sunmas: gerekmektedir.”® Dagitim sirasinda, sistem, ilgili eyaletlerin
ka¢ miilteci kabul etmesi gerektigini “Konigsteiner Schliissel” kuralina gére karar vermekte-
dir. Bu sistem dagilimu iki kritere gore tanimlamaktadir: tigte ikisini eyaletlerin vergi gelirle-
rine gore ve tigte birini ise eyaletlerin niifusuna gore karar vermektedir.””

Refakatsiz cocuklar icin ise bir istisna vardir; 6zellikle savunmasiz olarak kabul edildikleri
i¢in tilke ¢apinda dagitilmamaktadir.”® Refakatsiz ¢ocuklar Genglik Hizmetleri’'ne (Jugen-
damt) yonlendirilmektedir. Akrabalari Almanya'da yasayan miiltecilerin ise o eyaletteki ilk
kabul tesisine atanma sans1 daha yiiksektir.

Siginmacilara atanma karari sonrasi biletler saglanmakta ve kendilerine atanan ilk kabul tesi-
sine gitmek i¢in bir hafta miiddet verilmektedir.” Bu siire i¢inde kayit yapilmazsa ilgili sigin-
maci, polise “yasadisi olarak giris yapmus [kagak]” kisi olarak bildirilmektedir. Miiltecilerin
gonderildikleri yerden sonraki konaklama yerleri farklilik gésterebilmektedir. 2016 yilinin
ikinci yarisinda yapilan bir ankete gore, miiltecilerin neredeyse yarisi (%48) ilk kabul tesisleri
ve Acil Durum barinaklar1 da dahil olmak tizere diger miilteciler ile ortak yasanilan bir ko-
nutta yasarken; diger yarisi (%52) ise tekli konutlarda yagamistir.®

7> Andrea Grunau, “Fiir Fliichtlinge Eine Lotterie - Wie Deutschland Asylbewerber Verteilt,” DW, 2014, https://www.dw.com/de/
fiir-fliichtlinge-eine-lotterie-wie-deutschland-asylbewerber-verteilt/a-18134259.

" Dejure, “Asylgesetz § 14 Antragstellung,” n.d., https://dejure.org/gesetze/AsylG/14.html.

77 Bundeszentrale fiir politische Bildung, “Kénigsteiner Schliissel,” n.d., https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/270602/koeni-
gsteiner-schluessel.

7 Grunau, “Fiir Fliichtlinge Eine Lotterie - Wie Deutschland Asylbewerber Verteilt.”.

7 MDR.DE, “Nachrichten,” n.d., https://www.mdr.de/nachrichten/index.html?q=miiller.

8 Manuel Siegert Von Andreea Baier, “Die Wohnsituation Gefliichteter,” 2018, https://bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/For-
schung/Kurzanalysen/kurzanalyse11_iab-bamf-soep-befragung gefluechtete-wohnsituation.pdf%3F__blob%3DpublicationFi-
1e%26v%3D11.
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-Kamp Kogullari

Ulke ¢apinda miilteci barinaklari igin asgari standartlarin gegerli olmadigini ifade etmek
miimkiindiir. Baz1 eyaletlerde zorunlu asgari standartlar mevcutken, bazilarinda ise bu stan-
dartlar yalnizca tavsiye niteligi tasimaktadir. Cogu zaman, barinmaya iligkin kurallar ve
tavsiyeler kigi bagina 6-7m2’dir. Miilteci kamplarindaki kogullar1 iyilestirmek i¢in, Miilteci
Konseyleri ve hayir kurumlar1 genellikle zorunlu standartlar talep etmektedir. Talepler bir
odada konaklayan maksimum kigi sayisi, konaklama yeri ve buyiikligii, kendi pisirme ve
lavabo alanlarina sahip kapali yagam alanlar ile ilgilidir.*’ Diizenlemeler miiltecilerin psi-
kolojik ve fiziksel refah1 i¢in 6nem arz et-
mektedir. Ozellikle koronaviriis salgini si-
rasinda, miilteci evlerinde mekansal darlik
nedeniyle enfeksiyon riski artmigtir.* Bu
problem her seyden once sakinlerin ortak
odalarda yagamasi ve lavabo alanlarini pay-
lagmak zorunda kalmasinda kaynaklamak-
tadir. Genel itibariyle, ortak konutlardaki
kosullar, bireylerin veya ailelerin mahre-
miyet ihtiyaglarini kargilamamaktadir.®

Miilteci barinaklarinin guvenhgl C“)ZCI Gii-  Gorsel Berlin’in sehir merkezinin giineyindeki eski bir havaa-
. . . o Ianinin bulundugu yerde bulunan Tempelhof miilteci barinagi,
venlik Hizmetleri tarafindan saglanmakta-

2.400 kisiyi agirlayabilecek odasiyla Almanya’nin en biiyiik si-
dir. Bununla birlikte, giivenlik personeli  gmagidir. [Foto: Lynsey Addario]

ve sakinler arasindaki iliskinin genellikle

gergin oldugu soylenebilir. Eylil 2014’te, miiltecilerin 6zel giivenlik personeli tarafindan
kot muamele siiphesi kamuya agiklandiktan sonra, isten ¢ikarmalar ve sorusturmalar bagla-
mugtir.®* Sakinler arasinda da ¢atigma potansiyeli maalesef yiiksektir. Farkli tilkelerden, farkli
kiltiirlerden ve farkl dinlerden bir¢ok insanin kapali bir alanda birlikte yagamak zorunda
kalmasi nedeniyle sorunlar kaginilmaz hale gelmektedir.*® Kadinlar ve ¢ocuklar ise 6zellikle
risk altindadir. Kadinlar genellikle diger erkeklerin saldirilarindan korkarak yasamaktadir.
Kamplarda 6zellikle kadinlara cinsel saldir1 ihtimalinin yiiksek oldugu diistintilmektedir.
Kaldiklari siire boyunca, siginmacilar kigisel ihtiyaglarini kargilamak i¢in ayni 6deme (Sachle-
istung) ve aylik bir miktar para (Geldleistung) almaktadir.®® Faydalarin tiirii ve miktar1 iltica
Bagvuru Kanunu (Asylbewerberleistungsgesetz) tarafindan diizenlenmektedir. Bir kisi 354
€’luk bir miktarinda yardim almaktadir. Bunun 219 €’su zaruri ihtiyaclar icin ve kalan 135
€ ise kigisel ihtiyaglar i¢in kabul edilmektedir.®” Kira, elektrik ve su gibi maliyetler ise devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte, ayni 6deme ile nakit 3deme arasinda bir

8 UNICEF, “Minimum Standards for the Protection of Children, Adolescents and Women in Refugee Accommodation Centres,”
2017, https://www.unicef.de/informieren/materialien/minimum-standards- refugees/119842.

8 Jannis Briihl, “Wachmann Ging Mit Schlagstock Auf Fliichtling Los,” Sueddeutsche Zeitung, 2014, https://www.sueddeutsche.de/
politik/misshandlung-in-unterkuenften-in-nrw-wachmann-setzte-schlagstock- gegen-fluechtling-ein-1.2187881.

% Fabio Ghelli, “Massenunterkiinfte Férdern Konflikte,” Mediendienst, 2018, https://mediendienst- integration.de/artikel/masse-
nunterkuenfte-foerdern-konflikte.html.

8 https://www.fluechtlingsrat-thr.de/themen/basiswissen/welche-sozialen-leistungen-erhalten-fluechtlinge.

Fliichtlingsrat Thiiringen, “Welche Sozialen Leistungen Erhalten Fliichtlinge,” 2021, n.d.,

8 https://dejure.org/gesetze/AsylG/3.html. Dejure, “Asylgesetz §3 Zuerkennung Der Fliichtlingseigenschaft,”
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ayrim  yapilmaktadir. ilk kabul
tesisinde  (Erstaufnahmeeinrich-
tung), gerekli ihtiyaglar oncelik-
le ayni 6deme olarak Sdenir. Bu
nedenle, yerel sakinler nakit de-
gil; gida veya giyim gibi yardim
pullar1 alarak ihtiyaglarim kargi-
lamaktadirlar.®® Bununla birlikte,
ilk kabul tesisi disinda, miilteciler
oncelikle nakit yardimi almakta-
F my dir. Cocuklar 80 €, 15-18 yas ara-

Gérsel 3 Almanya'da agir1 sag gériisliiler gé¢men karsit1 eylemde. [Al Jazeera, 2016] sindakiler ise 76 € almaktadir.8® 18

ay gectikten sonra, miilteciler i¢in nakit yardim 92 € artarak igsizlik @icreti ile denk konuma
gelmektedir. Boylece 18 ay sonra bir miilteci ayda 446 € alabilmektedir.”

2015’teki biiyli gd¢ akist ile birlikte Almanya'da agir1 sag da yiikselise gegmis, siginmacilara
ve gogmenlere saldirilar artmigtir. Siginmacilarin evlerinin 6niinde Nasyonal Sosyalist yiirii-
yisler (halki isyana tegvik etme) gerceklestirilmis, duvarlara radikal sagc1 sloganlar yazilmg
ve hatta baz1 evler kundaklamistir. Ornegin, 2019 yilinda, miiltecilere ve miiltecilerin bari-
naklarina karg1 1.620 agir1 sagc1 saldiri polisler tarafindan kaydedilmistir. Saldirilarda 229 kisi
yaralanmistir.”!

Miilteci Algist

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinden Avrupa’ya,
ozelde de Almanya’ya yonelen 2015 yilindaki “Biiyiik
Go¢”iin temelinde, gd¢men simsarlarinin Almanya’nin
1 milyona yakin miilteci alacagina iligkin séylemi ve
go¢ akiginin nispeten Akdeniz’e gore daha giivenli bir
rota olan Ege’ye kaymis olmasi yer almaktadir. Nite-
kim Nisan 2015’te baglayan yogun gd¢ akisi sonrasinda
Alman Sansdlyesi Merkel de, 5 Eyliil 2015’te sinirlar:
agmay1 kabul ettigini ifade etmistir. S6z konusu beya-
nin Almanlarin biiyiikk ¢ogunlugu tarafindan olumlu
karsilandigini ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki anket-
ler, Alman niifusunun %46’sin1n bir sekilde miilteciler

Gérsel 4 Berlin tren istasyonuna varan bir gé¢gmen Merkel’in

i¢in bir seyler yaptigini gostermektedir. Halk, miilteci-  forografim tasirken [Sven Hoppe, 2015]

lere yonelik sozlii saldirilara “Hukuki ve insani yardimin gerekli oldugu bir durumda yardim
etmeye istekli olmayanlara hosgorii gosterilemez.” seklinde tepki veren Merkel’in yaninda
olmustur.

8 WirtschaftsWoche, “Sachleistungen Statt Geld?,” n.d., https://www.wiwo.de/politik/deutschland/fluechtlinge- in-deutsch-
land-sachleistungen-statt-geld/12331092-2.html.

¥ Dejure, “Asylgesetz §3 Zuerkennung Der Fliichtlingseigenschaft.”

" Dejure, “Asylgesetz §2 Rechtsstellung Asylberechtigter,” n.d., https://dejure.org/gesetze/AsylG/2.html.

' LPB, “Fremdenfeindliche Anschlige,” 2020, https://www.lpb-bw.de/fremdenfeindlichkeit.

34



Gd¢lin yogun olarak gelmeye devam ettigi bu ilk dénemde bir¢ok Alman vatandagsi dogru-
dan veya dolayli olarak yardimda bulunmus, bazi Alman aileler kisa siireli olsa da evlerini
bile miiltecilere agmigtir.”? Bununla birlikte, miilteci ve go¢men sayisindaki istikrarli artis, bu
isglicliniin yavas yavas bir rekabet ortamina zemin hazirlayabilecegi endisesini ortaya ¢ikar-
maya baglamigtir.”

Bir siire sonra gociin ilk aylarinda halkin tutumuna kargihk geldigi soylenilen “Kargilama
kiltart” (Willkommenskultur) teriminin siliklegmeye ve durumun tersine déndugi goz-
lemlenmeye baglamigtir. Miilteci sayisinin yitksek seviyelere ulagtigi eyaletlerde kiiltiir ve
toplumsal yapinin korunmasina iligkin endiselerin arttig1, ekonomi paydanin daralacag: ve
giivenlik tehdidinin artabilecegine iliskin iddialar yerel halk tarafindan dile getirilmigtir. S6z
konusu endiselerin se¢menler nezdinde siyasi davranisi da etkiledigi gézlemlenmektedir.

Bu baglamda go¢ olgusunun siyasi secimlerde belirleyici bir konuma sahip oldugunu ifa-
de etmek miimkiindiir. Almanya'da 2015 gé¢ akigindan sonra agir1 sag partilerin sdyleminin
gd¢menlere kars1 giderek radikallestigi ve 6zellikle 2017 yilinda bu partilerin oyunun arttig:
gozlemlenmigtir. Bu baglamda gelen go¢ akisi yabanci kargit1 tutumlarin belirli bolgelerde
artigina, buna paralel olarak da gd¢men kargit1 sdylemleri tireten partilerin oylarinin yiiksel-
mesine neden olmustur. Bu ¢er¢eve toplumun yonelimi ve parti soylemleri arasindaki karsi-
likli iligki siyasi partilerin sdylemleri tizerinden de mukayese edilebilir.

2017 Bundestag Segimlerinde Partilerin G6¢men Yasasi'na
One Cikan Siyasi Partiler Iliskin Oncelikleri
AfD e Devlet alacag1 miiltecilerin sayist ve niteliginde tekeli elinde bulundurur.

e Giiniimiizde uygulanan gd¢men yasalar1 kotiiye kullanilmakta, fazlasiyla
miiltecinin girisine izin vermektedir.

o Sistemdeki yanlighklar diizeltilmelidir ¢iinkii 6zellikle Miisliman ¢ogun-
luklu ve Afrika iilkelerinden gelen gé¢menler Almanya’nin giivenlik ve is-
tikrarini tehdit etmektedir.

CDU/CSU o Vasifli ig¢i ayrimi yapilmalidir.

e Gelen gd¢menler Almanya'da yasam sartlarim karsilama

yeterliligini gosterdikleri takdirde kabul edilebilir.

SPD e Eger yasadist gd¢ii dnlemek istiyorsak yasal go¢ icin yeni kanallar olustu-
rulmalidir.

o 15 deneyimi, dil bilgisi gibi kriterlerin segici olmas1 gereklidir fakat kotalar
esnek tutulabilir.

YI‘)}'I] Partr ® Gog bir insan hakkidir.

o Gogmenler sinir i¢inde uygun is kollarina dahil edilebilir.

% Jiirgen Schupp Jiirgen Gerhards, Silke Hans, “German Public Opinion on Admitting Refugees,” DIW Economic Bulletin (Berlin,
2016). S.243
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Almanya’daki gogmen profiline bakildiginda, bircogunun vasifli is¢i oldugu ve dolayisiyla
Almanlar tarafindan doldurulmayan pozisyonlarda ¢alistiklar: gortilmektedir. Ana sorun dil
bilmemeleri olsa da entegrasyon siirecinin dnemli bir ayag1 olan bu mesele i¢in hiitkiimet
yeterli fon saglamaktadir. Caligma hayatina katilma siireci de entegrasyonun énemli bir par-
cas1 haline gelirken Almanya'nin yillik is¢i agiginin gd¢men niifus tarafindan kargilanmasi
icin yapilandirilmalar tegvik edilmektedir. Fakat AfD “Ulkemizi geri alacagiz!” sloganiyla
kitlelere hitap etmeyi basarmigtir. Bu nedenle gergeklik bir kenara birakildiginda; partilerin
gogmenlere iliskin soylemlerinin yaninda oy verme davranigini etkileyen bagka bir etken de
gd¢menlerin tilkedeki yogunluguna iliskin halkin algisi olmaktadir.

Gog akigi arttikga, agir1 sag yiikseliyor!
Almanya'da Siginmacilar ve Agir1 Saga Destek (2013-2017)

m iltica Basvurusu [Her 1000 Kiside] == AfD’nin Oyu [%)]
100 20

80 16

60 12

40

20

2013 2014 2015 2016 2017
Kaynak 1 Federal Office for Migrants and Refugees (2017).

2017 segimlerine bakildiginda AfD’nin gd¢men ve liberal miilteci yasalar1 kargit1 se¢im kam-
panyast iilke genelinde %13 oraninda destek bulmustur. Oy verme davranigina bolgesel dii-
zeyde incelendiginde onemli 6l¢tide negatif korelasyon goze carpmaktadir. 2017 parlamento
secimlerinde AfD partisi; yabanci niifusu fazla olan bat1 bolgesinden, yabanci niifusu fazla
olan dogu bolgesine gore daha az oy almistir.” Oy verme davranigina kronolojik olarak ince-
lendiginde AfD’nin oy orani miilteci bagvurularina paralel bir ¢izgide ilerlemigtir.”

Savagin veya despotizmin hakim oldugu bélgelerden kacip bir baska iilkeye iltica eden si-
ginmacilarin kargi kargiya kaldig1 problemlerin baginda; yerel topluluklar nezdinde yabanci
kabul edilen bu insanlarin 6ngoriilemez olduklar: yontindeki genel kani ve kitlesel akinlarin

mevcut deger yargilari ve yasam sekilleri nedeniyle tehdit unsuru olarak algilanigi gelmekte-
dir.”

Bu durumun farkli sebepleri olabilir, sosyo-ekonomik sartlar ve basitce gd¢gmenlerin bu bélgede tutunamadiklar: igin tercih etmis
olmamasi etkileyen faktérler arasinda gosterilebilir.

%2017 yilindaki ani diisiisiin temel sebebi, 2016 yilinda imzalanan Tiirkiye-AB 18 Mart mutabakatidir.

% Zygmunt Bauman, Kapimizdaki Yabancilar (Istanbul: Ayrinti Yayinlari, 2019). s. 14.
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Almanya, 2010 ile 2019 arasinda 2,1 milyondan fazla yeni iltica bagvurusu alirken, bu bagvu-
ru talepleri baglica Suriyeliler (619.000), Afganlar (232.000) ve Iraklilar (204.000) tarafindan
yapilmigtir.”” Almanya’da miiltecilerin topluma entegre olma siireci ile beraber dil, din ve
kiltiir farkliliklar: giindeme gelmistir. Halkin 6nemli bir kismi miiltecilerin topluma kabuli
konusunda kucaklayici olsa da hizla artan “yabanc1” sayisinin Alman kiiltiir ve toplum yapi-
sin1 olumsuz etkileyecegi yoniindeki endiseler ivedilikle giin yiiziine ¢ikmugtir.

Yapilan arastirmalara gore, Alman halkinin yarisi iilkedeki miiltecilerin Alman kiiltiirii tize-
rinde olumsuz etkisi olacagini diistintirken, %51°lik kismi1 daha az sayida miiltecinin tilkeye
alinmasi gerektigine inanmaktadir.”®

Mevcut insani krizin kisa vadeli ¢oztimlerle sona erdirilmesinin miimkiin olmadiginin kabul
edilmesi yillar alirken, miilteci kamplarinin uzun yillar yagamaya elverisli olmamasi sebebiyle
binlerce insan kamplar1 terk edip yasamlarini idame ettirmek i¢in sehir merkezlerine yerles-
mistir. Gerek kamplardaki miiltecilerin gerek is giicii piyasasina katilan miiltecilerin ulusal
ekonomiye zarar verdigi yoniinde yaygin bir kani olugmaktadir. Bahsi gegen gériisiin temel
dayanagini ise, miiltecilere saglanan hizmetlerin devlet biitgesi tizerinde bask: olusturdugu,
is giicli piyasasina katilan ve diisiik ticretle ¢aligan miiltecilerin tilke vatandaglarinin islerini
ellerinden aldig1 ya da maaglarin diismesine sebep oldugu yontindeki ifadelerdir. Dogruyu
ne Sl¢iide yansitt1igy bir hayli siipheli olan bu séylemlerin yayginlik kazanmasi, miiltecilerin
1951 Cenevre Sozlesmesi ile koruma altina alinan haklarindan® mahrum edilmesine sebep
olmaktadir.

Almanya’nin Sézlesme’ye taraf olmasi sebebiyle belli bagh yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gerekirken bunun 6nemli bir kismi miiltecilerin topluma entegre edilmesine kadarki siiregte
one ¢tkmaktadir. Buna kargilik, 2015 yilindan bu yana miilteci sayisinin siirekli olarak arttig:
ve bir milyonu astig1 Almanya’da rekor diizeyde diisiik igsizlik oranlar1'® ve federal biitce faz-
las1'"' kayda ge¢mistir. Bununla birlikte uzun vadede disiintildiigiinde yine Almanya gibi nii-
fus yaslanmasi problemi ile karg1 karsiya olan iilkeler i¢in yabanci iscilerin is giicti piyasasina
katilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Miiltecilerin is giicti piyasasina katilmasiyla ticretle-
rin diigmesine sebep olduklar: yoniindeki iddialar ise igverenlerin mevcut durumu suiistimal
ettigi ve siiregelen problemin esasinda yapisal oldugu gergeginin iistiinti kapamaktadir. Ya-
pisal problemleri ¢6zmek yerine, problemlerin kaynag: olarak miiltecilerin gdsterilmesi bir
yandan ulusal problemleri derinlestirirken, diger yandan miiltecilere yonelik hak ihlallerine
sebep olmaktadir.

” The UN Refugee Agency, “Global Trends: Forced Displacement in 2019” (Copenhagen, 2021), https://www.unhcr.org/5e-
€200e37/. 5. 40

% Adrian Wilhelm, “Think Germans Love Refugees? The Results of an Exclusive Study on How Germans Perceive Refugees.,” tbd,
2018, https://www.tbd.community/en/a/germans-perceptions-refugees.

21951 Cenevre Sozlesmesi, I11. Béliim Gelir Getirici Isler 17. Madde : 1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her
miilteciye, ticretli bir meslekte caligmak hakk: bakimindan, ayni sartlar i¢cinde yabanci bir memleketin vatandagina uyguladiklari en
miisait muameleyi uygulayacaklardir.

1DW, “Germany’s 2018 Unemployment Hits Record Yearly Low,” 2019, https://www.dw.com/en/germanys- 2018-unemploy-
ment-hits-record-yearly-low/a-46957682.

' DW, “Germany Posts Record-Breaking Budget Surplus,” 2020, https://www.dw.com/en/germany-posts- record-breaking-bud-
get-surplus/a-51991140.
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Nihayetinde, miiltecilere yonelik hak ihlallerinin hemen hemen her alanda artisa gegtigi bir
toplumda, bu hak ihlallerinin ¢esitli kanallarla megrulagtirilmasi meveut insani krizin sonuca
baglanmasini oldukea giiclestirmektedir. Almanya'da yasayan miiltecilerin halihazirda kars:
kargiya kaldig1 temel problemlerden biri halkin hatr1 sayilir bir kisminin, miiltecileri ulusal
glivenligin saglanmasi 6niindeki en biiyiik engel ve hatta tehdit olarak algilamasidir. Bu bag-
lamda, medya dili ve politik sdylemler her iilkede oldugu gibi Almanya'da da halkin miilte-
cilere takindig1 tavri belirleyen en 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkel’in
2015 yilinda siginmacilara yénelik agik kapi politikasinin uygulanacagini duyurmasinin aka-
binde iilkede hizla artan miilteci sayisi ile birlikte miiltecileri konu alan haberlerin muhtevas:
da degismeye baglamistir. Oncesinde savagin magdur ettigi, gé¢ yolunda hayatini kaybeden,
insan kagakligina maruz kalan insanlar yerini ulusal giivenlik i¢in tehdit olusturan yabanci-
lara birakmaktadir. Bu doniisiin altinda gd¢menler tarafindan gergeklestirildigi 6ne siiriilen
olaylarin buiyiik etkisi oldugu kaginilmaz bir gergektir. 2015- 2016 arasindaki siiregte fail-
lerinin miilteci, go¢men oldugu belirtilen bir¢ok saldir1 haberi, halkin tutumunda olduk¢a
etkili olmaya baglamistir. Bunun yani sira miilteci ve gd¢men evlerinin temini ve ydnetimi
konusunda da gerginlikler ortaya ¢ikmaya baglamis ve 6yle ki polis baz1 durumlarda, miilteci
ve gd¢menleri gecici barinma yerlerine taginirken korumak zorunda kalmigtir. Dahasi, miil-
tecilere temin edilecek evlerin yakilmasi gibi olaylar ger¢eklesmistir.'” 2016 baharinda Mer-
kel’in kapilarin kapatilacag: bildirdigi kararin arkasinda asir1 sagcilarin siddetli protestolarin
oldugu tahmin edilmektedir.'® Ulkedeki siginmacilarin sug olaylari ile iliskilendirilmesi veya
siginmacilarin teror Srgiitleri ve eylemleri ile bagdastirilarak toplumun giivenligi icin tehdit
unsuru haline getirilmesi sonucunda “gé¢menler kamuoyunun ahlaki sorumluluk alaninin
otesinde, sinirlar1 diginda, bunun da Stesinde, merhamet ve ilgi diirtiisiintin alaninin digina
¢ikmaktadirlar”' Son kertede, miiltecilere yonelik yaklagimin insani ve hak temelli olmak-
tan ¢ikip diglayic1 ve korumaci bir hal almasi miiltecilerin topluma entegre olmasini ve temel
haklarindan yararlanmasini engellemektedir.

12 Lizzie Dearden, “Refugee Shelter Burnt down in Germany after Dispute among Asylum Seekers over Ramadan Meals,” INDE-
PENDENT, 2016, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-shelter- burnt-down-in-germany-after-dispute-a-
mong-asylum-seekers-over-ramadan-meals-a7074831.html.

19 Michelle Martin, “Refugee Crisis Arouses Fear and Fury on Germany’s Far-Right,” Reuters, 2015, https://www.reuters.com/
article/us-europe-migrants-germany-rightwing-idUSKCNORHOK X20150917.

1% Zygmunt Bauman, Kapimizdaki Yabanecilar. 5.33.
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SONUC

Gog krizinin merkezinde kaynak iilkeler yer almaktadur. Istikrarsiz cografyalar gég tiretir. Bu
nedenle, ekonomik, toplumsal ve siyasi problemler son bulmadik¢a gé¢ son bulmayacak ve
de kaynak tilkelerden akmaya devam edecektir. Bu konudaki insani gérev ise hedef tilkenin
goge iliskin yaklagimini gé¢men ve insan haklari merkezli kilarak, giivenli gé¢ii saglamaktir.
Almanya gd¢menler i¢in bir hedef ve hayal tilkesidir. Ekonomik, demokratik ve politik gelis-
migligi, cografi konumu ve iltica edenlerin mevcut sosyal aglar1 sebebiyle go¢ rotasinin nihai
hedefi olmaktadir. Her ne kadar Almanya'da bir kesim gé¢men karsit1 egilimler gosterse de
Almanya 6zellikle 2015 yilinda iltica politikasi, saglanan ekonomik ve sosyal imkanlar baki-
mindan gogmenlere agik bir tutum sergilenmigtir. Miilteci ve gd¢ politikasina iligkin ulusal
ve uluslararasi yiiktimliliikler, miilteciler nezdinde Almanya’y: goreceli olarak giivenilir kil-
mistir.

Sosyal hayatta miiltecilerin konumlarina bakildiginda egitim, saglik, seyahat ve ¢aligma gibi
alanlarda birtakim haklara sahip olduklar1 gériilmektedir. Caligma izni konusunda Alman-
ya'nin, sart kostugu belli kriterler olsa da genel olarak tegvik edici bir tavir sergilendigi g6z-
lemlenmektedir. Bu noktada bagvuru sahibinin onceliklendirilmesinde tilkede bulundugu
stirenin dikkate alindigini ifade etmek gerekmektedir.

Federal ig ajans1 ve 6zel is bulma kurumlari aracihigiyla miiltecilerin ¢aligma izni ve is gliciine
katilma noktasinda danigmanlik alabildikleri gériilmektedir. Fakat bu olumlu verilerin yan:
sira i giiciine katilmasina izin verilmeyen gruplar da mevcuttur. Ornegin bazi sartlar1 yerine
getiremedigi icin giris merkezlerinden ayrilmalarina izin verilmeyen miiltecilerin, isgiiciine
katilmasina da izin verilmemekte, bu kisiler bir prosediir denizinin ortasinda belirsizlik i¢in-

de beklemektedirler.
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Seyahat izni noktasinda, iltica bagvurusu kesinlesen miiltecilere iilke ici seyahatlerde kisitlay1-
c1 olunmadig1 gibi oturma izninin yani sira tilke dig1 yolculuklar: da kolaylagtiran bir seyahat
belgesi (mavi pasaport) verilmektedir. Saglik hizmeti konusunda da kalig siiresi Snem arz eden
bir faktdr olup temel saglik hizmetleri, oturma iznine ve dolayistyla zorunlu olarak saglik si-
gortasina sahip olan tiim miiltecilere saglanmaktadir. Iltica prosediirii heniiz tamamlanmanug
ve yalnizca miisamaha ya da sinir gecis belgesine sahip kisiler ise yukarida bahsedilen genel
saglik sigortasina dahil olamamakta, bu kisiler i¢in ayr1 bir saglik hizmeti sunulmakta ve bu
hizmete erisim i¢in de yine ikamet siiresinin baz alindig1 bir gruplandirma yapilmaktadir.
Neredeyse her agamada ortaya ¢ikan bu kritere gére, iilkede hi¢bir saghk sorunu yagamadan

15 aydan fazla bulunabilmek, daha iyi bir saglik hizmeti alabilmek i¢in art1 puan sayilmakta-
dir.

Miiltecilerin egitime katilimi a¢isindan Almanya’nin 6zellikle dil egitimi noktasinda biiytik
caba sarf ettigi gortilmektedir. Genellikle zorunlu tutulan bu egitimlere dahil olabilmek i¢in
de belli kriterlerin yerine getiriliyor olmasi beklenmektedir. Ozellikle cocuk ve gengler igin
hazirlanan 6zel entegrasyon programlarina 6nem verilmekle birlikte yine prosediir kurbani
olarak bu egitimlerden yoksun kalan ¢ocuklarin varlig: dikkat cekmektedir. Temel zorunlu
egitimin yonetmelikleri eyaletler arasinda farkliik gostermekte olup, genel olarak on sekiz
yasina kadar tiim ¢ocuklara zorunlu tutuldugu gériilmektedir. Fakat zorunlu egitim lise dii-
zeyiyle birlikte sona ermekte, bir meslek ve dolayisiyla is edinme noktasinda kisiyi 6ne tagi-
yan mesleki egitime katilim hakki i¢in ise oturum izni sart1 aranmaya baglanmaktadir. Aymi
sartin yiiksek 8grenimde aranmamas: dikkat ¢ekicidir. Bu noktada aranan tek sart bir lise
diplomasi -Almanya’dan alinmis olma zorunlulugu yoktur- ve yeterli diizeyde Almancadir.
Genel itibariyle miiltecilerin sosyal hayatta daha fazla hakka sahip olabilmelerinin tilkede bu-
lunma siirelerinin uzunluguyla paralel oldugu ifade edilmektedir. Yillar icinde gelistirilen
diizenlemeler ile miiltecilerin ¢ogu alanda temel haklara erigiminin kolaylastirildig1 gériil-
mektedir. Sartlar1 yerine getirememis ve bekleme durumunda olan miilteciler ise bir¢ok hak-
tan yararlanamamaktadir. Bu durum 6zellikle ¢ocuklar agisindan endise vericidir.

Alman toplumunun gog tizerindeki algisina gelindiginde kargilama kiiltiiriinden zenofobiye
(yabanci dismanligt) genis bir izgeden s6z etmek miimkiindiir. Go¢ hareketlerinin yiikseldigi
dénemlerde medyaya yansitilan haberler ve siyasi soylemin tilkenin orta kesimdeki (thml ve
kararsiz) gruplarin yonelimlerini 6nemli 6l¢tide etkiledigi goriilmektedir. Bu noktada siyasi
ve medyatik sdylemlerin her zaman gergegi yansitmadig1, 6zellikle bazi agir1 sag yayinlarin
toplumun algisini sekillendirmek i¢in kaleme alindigini ifade etmek miimkiindir. Gogiin ilk
sathalarinda topluma hakim olan insan haklar1 tabanl yardimlasma ve koruma séylemleri,
zaman gegtik¢e ve miilteci yogunlugu arttikca, yerini ekonomik kogullar ve kiiltiirel uyuma
iliskin endigelere birakmugtir. Fakat raporda sunulan veriler, miiltecilerin Alman toplumunun
ekonomik refahi tizerinde negatif bir etkisi olmadigin1 kanitladig: gibi niifusun yas ortala-
masi ve egitimi dikkate alindiginda, dogru politikalarla ekonomik kalkinmay1 arttiracagini
gozler 6niine sermektedir.

Bir diger baslica konu olan kiiltiirel farkliliklar, 6zellikle Islam ve Dogu kiiltiiriinii tagiyan
gogmenlere yonelik bir giivenlik sdylemi i¢inde viicut bulmustur. Kiiltiirel uyumlar: ahlaki
ve etik normlar tizerinden tahlil edilerek Alman kiiltiirine zarar vermekle su¢lanmigtir. Bu
baglamda medya, kiiltiirel alginin sekillenmesinde olduk¢a 6ne ¢ikan bir aktdr olmaktadir.
2015 yilinda hizla artan miilteci say1st medyanin yorumunu degistirmis ve savag magduru
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gd¢menler retorigi yerini terdr, taciz ve siddet tizerine haberlere birakmistir. Bu nedenle
problem insan haklar1 ve dayanisma ekseninden ulusal giivenlik tehdidi noktasina kaymigtir
ve toplumdaki huzursuzluk miiltecilere yonelik ciddi ve planh siddet olaylarina kadar var-
mistir.

Nihayetinde goriilmektedir ki toplum algisi tizerinde en 6nemli rolii oynayan ekonomik ve
kiiltiirel endiseler, siyasi ve medyatik sdylemler i¢inde kurgusallagtirmakta ve gercegi zaman
zaman manipiile etmektedir. Bu sdylemlerin halkin algisin1 miiltecilere kars1 olumsuz yénde
etkileyecek kadar giiclii oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Politikacilarin ve medya
kanallarinin toplumsal alg: tistiindeki rollerini farkinda olarak ortak bir yarar i¢in is birligi
yapmast kutuplagmay1 da azaltacaktir. Bu noktada, uyum ve bilin¢lendirme ¢aligmalarina y6-
nelik baglica sorumluluk Alman hitkiimetine diismektedir. Zira, hitkiimetin, topluma oldu-
gu kadar topraklari tizerindeki miiltecilere kars1 da insani sorumlulugu vardir.
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Okuyucuya Notlar

° Raporda “miilteci” kavrami hukuki statiisiinden ziyade bir bagka cografyaya iltica
eden go¢meni ifade eden esnek bir baglamda kaleme alinmugtr.

® Saha aragtirmas1 Uluslararas: Miilteci Haklar1 Dernegi Géniilliisii Kenan Cigdem ta
rafindan Koln bolgesindeki gozlemleri ve Alman devlet dairelerinin resmi metinleri
taranarak gerceklestirilmistir.
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